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RESUMO

O presente trabalho académico abordara os aspectos, consequéncias e efeitos da
prorrogagéo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos por escopo, quando
realizados de forma extemporanea. Muito se discute no ordenamento juridico acerca
da possiblidade de serem atribuidos efeitos retroativos a prorrogagcéo da vigéncia
contratual de contratos desta natureza, quando ja findo o prazo de vigéncia
previamente estabelecido. Deste modo, trataremos acerca da possibilidade de ser
realizada a prorrogagdo do prazo de vigéncia mesmo apds o encerramento do
prazo, dos seus efeitos e consequéncias, consoante entendimento sufragado pelo
Tribunal de Contas da Unido. O presente tema ainda se mostra bastante relevante,
posto que a realizacdo da prorrogagdo dos contratos administrativos quando ja
encerrado o prazo de vigéncia, trata-se de situagao recorrente principalmente em
Municipios do interior, haja vista a ineficacia na fiscalizagdo dos contratos. Assim,
objetiva-se com o presente estudo o esclarecimento sobre o tema, bem como a
indicagdo da possibilidade e consequéncias para o gestor publico, quando a
prorrogacéo é realizada fora do prazo de vigéncia contratual.

Palavra-chave: Contratos administrativos. Escopo. Prorrogacdo do prazo vigéncia.
Extemporaneidade.



ABSTRACT

This scholarly work will address aspects, consequences and effects of the extension
of the period of validity of administrative contracts for scope, when realized so
extemporaneous. Much discussing the legal system about the possibility of being
assigned backdated to extension of the contractual term of contracts of this nature,
when already within the duration previously established. In this way, we'll discuss
about the possibility of being carried out the extension of the period of validity even
after the termination of the term, its effects and consequences, depending on
understanding endorsed by the Court of Auditors. This theme still shows very
relevant, since the completion of the extension of administrative contracts when it
terminated the period of validity, it is recurring situation mainly in municipalities of the
interior, the ineffectiveness in monitoring of contracts. So, the goal is with this study
the clarification on the topic as well as an indication of the possibility and
consequences for the public Manager, when the extension is performed outside of
the contractual term.

Keyword: Administrative contracts. Scope. Extension of the validity period. Untimely.
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1 INTRODUCAO

Para que seja possivel a Administragdo Publica desenvolver suas atividades e
fornecer aos administrados os servigos publicos essenciais, necessario se faz que o

Ente publico contrate com a entidade privada, os servicos e produtos que necessita.

Contudo, para que seja possivel a contratagcdo de bens e servicos com o
particular, conforme disposto na Lei Federal n® 8.666/1993, que instituiu as normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, em regra, necessario se faz
que a contratacdo seja precedida de higido processo licitatorio, para que
posteriormente o licitante vencedor firme contrato com a Administragdo, segundo as

normas e condi¢des previstas na lei de regéncia.

Como cedigo, a Administracdo Publica rege-se pautada no principio da
legalidade, tendo em vista que o Ente Publico, ao contrario do particular, somente

podera fazer o que a lei permite.

Neste passo, faz-se mister destacar que, ao contrario do que ocorre nos
contratos de natureza privada, onde as condi¢gbes contratuais sdo previamente
estabelecidas entre as partes contratantes, fazendo lei entre as partes, os chamados
“contratos administrativos”, assujeitam-se as regras e principios hauridos no Direito
Publico, admitida, tdo s, a aplicagao supletiva de normas privadas compativeis com
a indole publica do instituto.

Pontue-se ainda que a Lei de n. 8.666/1993 de 21 de Junho de 1993
regulamenta normas de licitagdo e de contratos da Administragdo Publica, trazendo
em seu bojo disposigdes que devem ser observadas por todos os entes da

Administragcédo Publica, veja-se:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 627.



economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.?

Contudo, em que pese existir lei regulamentadora, ha que se destacar que,
em alguns pontos, o legislador infraconstitucional foi omisso, ao exemplo do prazo
de vigéncia e prorrogagao dos administrativos por escopo, pois ndo se observa na
Lei Federal n.° 8.666/1993 qualquer dispositivo que trate especificamente sobre a

prorrogacéo dos contratos desta natureza.

Extrai-se da Lei 8.666/1993, que os contratos que estabelecam a prestacao
de servigos continuos, poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais periodos,
limitada ao prazo maximo de sessenta meses, restando expressamente vedado o

contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
Esta é a inteligéncia do artigo 57 da supracitada Lei, in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(-..)

Il - a prestagédo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdao de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Conforma ja mencionado alhures, a lei de regéncia ndo regulamentou a
questdao da prorrogagcdo e prazo de vigéncia dos contratos administrativos por
escopo, deixando lacuna que vem sendo preenchida com o entendimento

jurisprudencial.

Assim, encampou-se este trabalho na possibilidade juridica de prorrogacéo
extemporanea do contrato por escopo, demonstrando a sua possibilidade a partir de
preceitos da propria Lei de Licitagbes, bem como de jurisprudéncias ja consolidada

sobre o tema.

2 BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm.
Acesso em: 10 de junho de 2018


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm

Nesse sentido, o presente trabalho tem como fungdo demonstrar as
discussbes mais recentes na doutrina e na jurisprudéncia acerca da possibilidade

juridica de prorrogagao extemporanea do contrato por escopo.

Por todo o exposto acima, verifica-se a necessidade do estudo do presente
trabalho cientifico, uma vez que ndo ha previsdo legal expressa, apenas
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema, o qual gera duvida em
boa parte das empresas e da Administragao Publica, como também da populagao na

espera da finalizagao de algum contrato de execugéo de obra.

Para desenvolver a pesquisa quanto aos procedimentos foi utilizado, um
estudo bibliografico, embasados em publicagdes de livros, revistas, artigos da
internet, jurisprudéncia, etc., com vistas a atingir os objetivos pré-estabelecidos,
onde se valeu de um método experimental descritivo e abordagem qualitativa da

analise do problema.

Desta forma, o trabalho foi dividido em trés capitulos, que possuem o intuito
de abordar, sem contudo esgotar o tema, sobre a possibilidade juridica de

prorrogagao extemporanea do contrato por escopo.

No primeiro capitulo sera abordado sobre as generalidades do contrato
administrativo, como por exemplo o seu conceito, principios norteadores da licitagao
e dos contratos e as principais caracteristicas constantes no contratos com a

Administracéo Publica.

Por conseguinte, no segundo capitulo sera visto as diferengcas e semelhancas
entre o contrato administrativo e contratos da administracdo. Além disso, também

havera um tépico abordando o conceito e as peculiaridades do contrato por escopo.

Por fim, no ultimo capitulo sera abordado sobre a possibilidade de
prorrogacao do prazo nos casos de contratos administrativos de prestagao servigos
continuos, demonstrando os requisitos necessarios para a sua realizagcao e em que

Ccasos ocorrem.

Ademais, sera tratado também da possibilidade de prorrogagéo do prazo nos
casos de contratos administrativos por escopo, demonstrando os requisitos previstos

em lei e o entendimento atual jurisprudencial sobre o tema.
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2. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Inicialmente, cumpre esclarecer os aspectos preliminares do contrato
administrativo para melhor entendimento sobre o tema, qual seja, o conceito,
principios norteadores e as caracteristicas presentes no contrato administrativo,

analisando as suas peculiaridades.

2.1. Conceito

O contrato administrativo trata-se de um ajuste prévio estabelecido entre a
Administracdo Publica e entidades publicas ou terceiros, os quais se submetem ao

regime juridico-administrativo, visando atingir objetivos de interesse publico.

Pauta-se o contrato administrativo nos ditames da Constituicdo Federal e na
Lei de Licitagdes, qual seja, Lei n® 8.666/93. Segundo o art. 1° da Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagcbes no ambito dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.?

Nesse sentido, subordinam-se a Lei de Licitacbes e Contratos a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como, os 6rgaos da administragao
indireta, quais sejam: autarquia, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedade
de economia mista. Além disso, os fundos especiais e as entidades controladas

direta ou indiretamente pela Administragéo Direta.

3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
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Conforme disciplina a doutrinadora Meireles*, conceitua-se o contrato
administrativo como:
Contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente entre as
partes, para criar obrigagdes e direitos reciprocos. Em principio, todo
contrato é negocio juridico bilateral e comutativo, isto €, realizado
entre pessoas que se obrigam a prestagées mutuas e equivalentes
em encargos e vantagens. Como pacto consensual, pressupde
liberdade e capacidade juridica das partes para se obrigarem

validamente; como negdcio juridico, requer objeto licito e forma
prescrita ou ndo vedada em lei.

Ja na perspectiva do doutrinador Melo, o contrato administrativo significa que:

Contrato administrativo ¢ um tipo de avenca travada entre a
Administracdo e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas
pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condicbes preestabelecidas sujeitam-se a cambiaveis imposi¢cées de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratado privado®

Para Di Pietro® o contrato administrativo sdo “ajustes que a Administragao,
nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

para a consecuc¢ao de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico”.

Nas palavras de Carvalho Filho contrato administrativo € o “ajuste firmado
entre a Administragdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico”.

Primeiramente, a partir dos conceitos trazidos, verifica-se que o contrato
administrativo € o contrato celebrado entre a Administracdo Publica e um terceiro.
Segundo, que a Administragao Publica detém do controle do contrato administrativo

avencado entre as partes.

A contratacdo administrativa é feita com terceiros que podem ser particulares
ou por entes publicos, através de parcerias publico-privada, concessdes de servigo

publico.

4 MEIRELES, Hely Lopes. Licitagcao e contrato administrativo. 11. ed. atual. por Eurico de Andrade
e Célia Marisa Prendes. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 213.

5 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 615.

6 DI PIETRO, Maria Silva Zanella. Direito administrativo p. 251.
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Além disso, submetem-se ao regime juridico de direito publico, isto €, devem
seqguir as regras e principios do Direito Administrativo.

Resume Mazza’ “o ajuste estabelecido entre a Administragdo Publica, agindo
nessa qualidade, e terceiros, ou somente entre entidades administrativas, submetido
ao regime juridico-administrativo para a consecugao de objetivos de interesse
publico”.

Portanto, pode-se concluir que os contratados administrativos sdo ajustes,
avencas, acordos de vontades entre a Administracdo Publica e terceiros por forca de
clausulas pactuadas e com condi¢des pré-estabelecidas para consecug¢ao de fins
publicos de interesse coletivo, com base no regime juridico de direito publico.

Para que ocorra a contratacdo do terceiro primeiramente deve haver um
procedimento licitatério para a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, caso contrario estaria contrariando diversos principios como

por exemplo, da impessoalidade e da moralidade.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. 8

Conforme previsdo da Carta Maior as compras, obras, servigcos, alienacdes
serdo contratados mediante o processo de licitagdo publica, devendo ser
assegurada a igualdade de condigdes a todos os participantes que desejem

concorrer e com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mas sempre

se mantendo as condi¢des pré-estabelecidas nas propostas.

Segundo Mazza:

" MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 358.

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 03 de
agosto de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

13

Em regra, a celebragcdo do contrato administrativo exige prévia
licitagdo, exceto nos casos de contratacdo direta previstos na
legislacdo. Nas hipbéteses em que a realizacdo do procedimento
licitatorio € obrigatdria, os concursos tém considerado que o contrato
administrativo firmado sem observancia de prévia licitagdo possui
defeito no plano da existéncia, sendo considerado inexistente,
invalido e ineficaz.®

Desta forma, obrigatoriamente para que exista contrato com a Administragao

Publica é necessario passar pelo procedimento licitatorio, pois caso contrario ira ser

considerado inexistente, invalido e ineficaz, salvo as exceg¢des previstas na Lei de

Licitacdes.

Na opinido da especialista Greenwood:

Os contratos administrativos, que se submetem ao regime da lei de
licitagdes, estdo inseridos dentro do Regime Juridico-Administrativo,
que eleva a condicdo da administracdo publica a uma posigcéao
privilegiada em relagdo ao particular para que a coletividade possa
ser beneficiada, divergindo das contratagbes disciplinadas no ambito
do direito privado, notadamente pelas prerrogativas extraordinarias
asseguradas, a exemplo das possibilidades de alteracao unilateral,
aplicacado de sancdes e o dever de fiscalizagdo do contrato.™

A Administragcdo Publica quando € obrigada a realizar o procedimento

licitatorio encontra-se em uma condig¢ao elevada em relagdo ao particular, uma vez

que o dita no seu edital convocatorio as condicbes que deseja para atender a

coletividade.

No entanto, verifica-se que ainda assim, mesmo num patamar superior que o

particular, a Administragdo Publica esta restrita a seguir as regras pré-estabelecidas

e principios do Direito Administrativo.

2.2. Principios norteadores

Os principios atualmente preenchem papel respeitavel no ordenamento

juridico, possuindo hierarquia sobre as regras, principalmente apés o advento do

neoconstitucionalismo.

® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 358.

'GREENWOOD, Helena Joy Barroca. Andlise do termo final da vigéncia dos contratos
administrativos para execugdo de obra. Monografia para especializagdo em Direito Administrativo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,

2017, p. 14.
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Sobre os principios, explica lurk que:

Todo e qualquer sistema organizado possui 0s seus principios
basicos, assim é nos fenbmenos naturais e nos fendmenos
humanos. As ciéncias, de modo geral, fixam e utilizam principios, que
servirdo para explicar e melhor compreender os fatos. Pode-se dizer,
portanto, que os principios sdo a base, os mandamentos e os vetores
de orientagdo da ciéncia."

Pensando nisso, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
determinou que o0s principios devem ser obrigatoriamente observados,
principalmente, pelo legislador quando da sua elaboragdo das leis
infraconstitucionais e pelo administrador publico nos seus atos diarios. Diante disso,

o administrador publico sera norteado por principios e normas.

Assim, a Constituigdo Federal delimitou no caput do artigo 37 os principios
basilares e norteadores da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade,

igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)."

De acordo com o entendimento de Greenwood:

Todos os principios encerram comandos de otimizacdo, mas
justamente por serem, do ponto de vista estrutural, apenas uma
determinacdo de aplicacdo, sem hipdtese correspondente que
delimite quando e como serdo aplicados (ou seja, eles sdo uma
espécie de norma juridica em que ndo ha elemento primario, s6
elemento secundario), precisam ser estudados cum grano salis, isto
€, com o devido grau de cuidado para ndo serem inadequadamente
versados. Os principios constitucionais basicos da Administragédo
Pudblica, por exemplo, sdo legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e estdo todos no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa — mas embora sejam uma
pléiade no administrativismo brasileiro, podem trabalhar uns contra
os outros se ndo forem dimensionados adequadamente em conjunto.
Em cada caso, havera uma nova possibilidade de combinagao entre

M JURK, Cassiano Luiz. Introdugdo ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 25.

12 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de
agosto de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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eles, mas é exatamente nessa riqueza de leituras que tanto reside o
perigo quanto a beleza do trabalho a ser feito com principios. '

Desta forma, para a contratagcao de um servigo com terceiros a Administracao
Publica deve primeiramente passar por um procedimento licitatério, o qual também
necessita seguir regras, principalmente principios previstos além da Constituicao
Federal de 1988, também na Lei de Licitagdes e Contratos, quais sejam: probidade
administrativa, selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e

do julgamento objetivo e dos que lhe forem correlatos.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. ™

Nesse sentido, além dos principios elencados acima, mister se faz mencionar

o conceito de principio da licitagdo. Nas palavras do mestre doutrinador Silva:

O principio da licitacdo significa que essas contratacdes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui um principio
instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico.®

O principio da licitagao é fundamental, pois € o que da “vida” ao processo
licitatério, ou seja é a partir desse principio que a Administragdo Publica ira
selecionar a proposta mais vantajosa juntamente com o principio da moralidade

administrativa e do tratamento isonbmico aos interessados.

3 GREENWOOD, Helena Joy Barroca. Analise do termo final da vigéncia dos contratos
administrativos para execugdo de obra. Monografia para especializagdo em Direito Administrativo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2017, p. 14 e 15.

14 BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm.
Acesso em: 10 de junho de 2018.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Parecer juridico, constante nos autos do processo ADC
45, 2016. Brasilia, Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?seqobjetoincidente=5030897. Acesso em: 10 agosto 2018.
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Sobre o principio da licitagdo, argumenta Oliveira:

O principio da licitagao se consagra, dessa forma, em observancia a
um complexo de principios e postulados que regem a Administragéo
Pudblica, como os principios basilares da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, os principios
constitucionais devem ser aplicados de forma conjunta, como
integrantes de um sistema axiolégico e harménico, que deve se
irradiar por todo o ordenamento juridico.

Em resumo, o principio da licitagédo traz consigo um complexo de principios e
regras da licitagdo que regem a contratagao pela Administragao Publica que devem
ser aplicados de forma harménica e conjunta.

Desta forma, sera tratado de forma apartada nos proximos tépicos sobre os
principios fundamentais da licitagdo: isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Primeiramente, o principio da legalidade diz respeito ao rigor da
Administragdo Publica ao cumprimento fiel da lei, € um principio basilar do Direito
Administrativo e deve estar presente em todos os atos e contratos realizados pelo
Estado.

Nesse sentido, afirma lurk sobre o principio da legalidade que:

E o principio basico de todo o Direito Publico. A doutrina costuma
usar a seguinte expressao: na atividade particular tudo o que nao
esta proibido é permitido, na Administracao Publica tudo o que nao
esta permitido é proibido. O administrador esta rigidamente preso a
lei e sua atuagdo deve ser confrontada com a lei."”

Segundo Mazza:

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a
subordinagdo da Administracdo Publica a vontade popular. O
exercicio da fungcdo administrativa ndao pode ser pautado pela
vontade da Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve
obrigatoriamente respeitar a vontade da lei."®

6 OLIVEIRA, Thais Tarquinio. A Inexigibilidade de licitagdo na contratagdo de servigos
advocaticios. Monografia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2017, p. 20.

7 JURK, Cassiano Luiz. Introdugdo ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 25.

8 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 75.
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Para Carvalho Filho “o principio da legalidade € certamente a diretriz basica
da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade

administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ¢ ilicita”."®

Nesse sentido, o principio da legalidade representa a subordinagdo da
Administragdo Publica ao fiel cumprimento da lei em prol do interesse coletivo. Ndo
somente se aplica as leis, como também aos decretos, aos contratos, atos, dentre

outros.

No que concerne ao principio da isonomia, ou também conhecido como
principio da igualdade, diferente dos demais, encontra previsdo no caput do art. 5°
da Constituicdo Federal, conforme verifica-se abaixo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...).%

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 todos sao iguais
perante a lei, inclusive os brasileiros natos, naturalizados, os estrangeiros residentes

no pais e aqueles que estiverem de passagem.

Conforme afirma Minelly, o principio da isonomia no processo licitatorio
significa dizer que:

Encontra também respalde no caput do artigo 5° da Constituicao

Federal, todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, determinando igualde de todos perante a lei, ou seja, ndo

pode ocorrer diferenciacdo entre os licitantes, deste modo, todos

devem ter um tratamento isondmico por parte da Administragdo
Publica.?!

O principio da isonomia no que diz respeito a licitagdo e contratos significa
tratamento igualitario entre os interessados e concorrentes na licitagdo. Além disso,
este principio assegura ndo apenas a escolha da melhor proposta, mas também

garante a igualdade dos licitantes nos contratos com a Administragao.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 24. ed. rev. ampl. atual
até 31.12.2019. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34.

20 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de
agosto de 2018.

21 MINELLY, Laiza. Os principios norteadores da licitagdo. Ofir Licitagdes. Publicado em: 10 de
maio de 2016. Vinhedo: Ofir Licitagdes, 2016. Disponivel em: https://ofirlicitacoes.com.br/os-
principios-norteadores-da-licitacoes/. Acesso em: 5 de dezembro de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://ofirlicitacoes.com.br/os-principios-norteadores-da-licitacoes/
https://ofirlicitacoes.com.br/os-principios-norteadores-da-licitacoes/
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Coaduna a doutrinadora Di Pietro acerca do principio da igualdade no
processo licitatorio:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje
esta expresso no artigo 37, XXl, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condigbes que implique preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.??

Assim, o principio da igualdade ou isonomia proporciona aos licitantes e
contratantes tratamento igualitario. Ja o principio da impessoalidade trata-se de o
Administrador ndo poder utilizar-se de critérios pessoas nos atos, decisdes, etc, uma

vez que o interesse publico deve sempre prevalecer.
Afirma lurk sobre o principio da impessoalidade que:

Significa que o administrador deve orientar-se por critérios objetivos,
nao devendo fazer distingdes fundamentadas em critérios pessoais.
Toda a atividade da Administragao Publica deve ser praticada tendo
em vista a finalidade publica.??

Na visdo de Mazza, o principio da impessoalidade importa em:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da fungdo administrativa. Segundo a
excelente conceituacio prevista na Lei do Processo Administrativo,
trata-se de uma obrigatdria “objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogéao pessoal de agentes ou autoridades” (art.
2°, paragrafo Unico, lll, da Lei n. 9.784/99).%*

Na concepgédo de Schramm, o agente publico deve realizar os atos livre auto

promogao, conforme se verifica abaixo:

Em seus atos administrativos, o agente publico nunca buscara sua
auto promogao — como assim é consagrado no § 1° do art. 37 do
Diploma Federal — estando proibida a pessoalizacado das realizagdes
da Administracao Publica, devendo eles somente visar a satisfagao
do interesse publico, podendo ser estes, ao contrariar tal regra,
anulados por desvio de finalidade. Dessa feita, os procedimentos

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23? edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
355.

28 JURK, Cassiano Luiz. Introdugao ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 25.

24 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 81.



19

licitatorios deveréo estar despidos de qualquer inclinagao, tendéncia
ou preferéncia subjetiva, devendo sempre ignorar identidades?®

Por fim, Justen Filho, afirma que:

A impessoalidade consiste na vedacao a preferéncias ou aversdes
da autoridade julgadora relativamente a identidade ou aos atributos
pessoais dos participantes no certame licitatério. O resultado do
certame nao pode fundar-se em caracteristicas pessoais dos
licitantes, a ndo ser que tais atributos tenha sido indicados na lei ou
no ato convocatoério com causa juridica para um certo resultado.?

Por conseguinte, estuda-se sobre o principio da moralidade, o qual trata-se
da moral, ética a serem aplicadas a todos os atos, contratos dos administradores

publicos, servidores, empregados publicos, dentre outros.
Conforme Schramm:

O Principio da Moralidade exige, em termos gerais, que o
administrador se paute por conceitos éticos. E na auséncia de
disciplina legal que tal preceito se destaca, pois, como ensino o
jurista Marcgal Justen Filho (2012, p. 76) mesmo sem o diploma
normativo o agente publico — ou mesmo o particular — ndo podera
agir através de conduta ofensiva a ética e a moral. Observa-se que,
na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel leva tal ato ou
procedimento a nulidade, estando, dessa forma a moralidade
intrinsecamente ligada a legalidade.?’

Ja lurk afirma sobre o principio da moralidade que:

O Direito Administrativo elaborou um conceito préprio de moral,
diferente da moral comum. A moral administrativa significa que o
dever do administrador ndao € apenas cumprir a lei formalmente, mas
cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado
para a administragdo. Pressuposto de validade de todo ato da
Administracdo Publica tem a ver com a ética, com a justica, a
honestidade, a conveniéncia e a oportunidade.?®

25 SCHRAMM, Daniel. Os efeitos juridicos da ndo publicagdao dos instrumentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma contratacdo direta na administragdo publica. Monografia
para obtengdo do diploma de bacharel em direito. Florianépolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013, p. 20.

26 JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed.
Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 74.

27 SCHRAMM, Daniel. Os efeitos juridicos da nao publicagao dos instrumentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma contratagdo direta na administragdao publica. Monografia
para obtengdo do diploma de bacharel em direito. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013, p. 21.

28 |JURK, Cassiano Luiz. Introdugao ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 25.
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Na concepcéo de Mazza:

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio
juridico da moralidade administrativa ndo impde o dever de
atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas exige
respeito a padroes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade incorporados pela pratica diaria ao conceito de boa
administracdo. Certas formas de agcao e modos de tratar com a coisa
publica, ainda que nao impostos diretamente pela lei, passam a fazer
parte dos comportamentos socialmente esperados de um bom
administrador publico, incorporando-se gradativamente ao conjunto
de condutas que o Direito torna exigiveis.?

Assim, a moralidade esta intimamente ligada com a moral, ética,
honestidade, decoro, boa-fé do Administrador Publico na consecug¢ao dos seus atos,
este principio deve estar presente em tudo que o aquele fizer em nome da

Administracéo Publica.

O préximo principio a ser estudado é o da publicidade, isto que dizer que os
atos administrativos deverdo ser divulgados oficialmente para possuir validade no

ordenamento juridico.
Schramm, afirma que:

A Publicidade é um principio de fundamental importancia no Direito
Administrativo, intimamente relacionado com a moralidade,
legalidade e isonomia, sendo requisito de eficacia, de acordo com o
jurista Hely Lopes Meirelles, o qual afirma que “pela publicagdo, os
atos irregulares ndo s&o convalidados, nem os regulares a
dispensam”.*

Para o doutrinador Mazza o principio da publicidade diz respeito a

divulgacao oficial dos atos administrativos, conforme se verifica abaixo:

O principio da publicidade pode ser definido como o dever de
divulgacao oficial dos atos administrativos (art. 2°, paragrafo unico, V,
da Lei n. 9.784/99). Tal principio encarta-se num contexto geral de
livre acesso dos individuos a informacgdes de seu interesse e de
transparéncia na atuacdo administrativa, como se pode deduzir do
conteudo de diversas normas constitucionais.®'

29 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 85.

30 SCHRAMM, Daniel. Os efeitos juridicos da nao publicagdao dos instrumentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma contratagcdo direta na administragdao publica. Monografia
para obtengdo do diploma de bacharel em direito. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013, p. 21.

31 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo 2 ed. 2013, p. 89.
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7

Para lurk, o principio da publicidade € a concretizagcdo dos atos, sendo
requisito de eficacia do principio da moralidade.

Requisito da eficacia e moralidade, pois é através da divulgacao
oficial dos atos da Administragdo Publica que ficam assegurados o
seu cumprimento, observancia e controle. Destina-se, de um lado, a
producao dos efeitos externos dos atos administrativos. Existem atos
que nao se restringem ao ambiente interno da administragdo porque
se destinam a produzir efeitos externos — dai ser necessaria a
publicidade.3?

Para finalizar os principios inseridos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, o principio da eficiéncia foi uma inovagado da Carta Maior e foi inserida a
partir da Emenda Constitucional n. 19 de 1998. Para lurk, o principio da eficiéncia

refere-se a exigéncia de resultados positivos ao servigo publico:

Exige resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades dos administrados. Trata-se de
principio meramente retérico. E possivel, no entanto, invoca-lo para
limitar a discricionariedade do Administrador, levando-o a escolher a
melhor opgao. Eficiéncia € a obtengdo do melhor resultado com o
uso racional dos meios. Atualmente, na Administracdo Publica, a
tendéncia é prevaléncia do controle de resultados sobre o controle de
meios. %

Na concepcéao de Carvalho Filho:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade
e, 0 que € mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional.®*

Ja o principio da vinculagao ao instrumento convocatério esta intimamente
ligado ao processo licitatorio, visto que obriga a Administragdo Publica a seguir as

regras ditadas pelo edital convocatério do certame.

82 JURK, Cassiano Luiz. Introdugdao ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 26.

8 JURK, Cassiano Luiz. Introdugdao ao Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 2012, p. 26.

34 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 24. ed. rev. ampl. atual
até 31.12.2019. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34.
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Assim, de acordo com a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), art. 41 “a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”s>.

A sua vinculagdo é a garantia, tanto ao administrados quando ao
administrado, que as regras inicialmente tracadas para o
procedimento deverdo ser fielmente observadas por todos, uma vez
nao respeitada, o procedimento torna-se invalido e suscetivel de
corre¢cao na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagéo
evita a alteracdo de critérios de julgamento e traz a clareza aos
interessados no pleito licitatério das pretensées da Administracao.
Em suma, uma vez definidas as regras da licitagdo, por meio da
publicacdo do instrumento convocatério, restam as partes,
Administracdo Publica e proponentes, a estrita observancia aqueles
termos.*

Assim, o principio da vinculagdo apresentasse mais como uma garantia de
que todos os atos devem seguir as regras previamente acordadas no edital

convocatorio.

O principio seguinte a ser estudado é o do julgamento objetivo, cuja
determinacdo encontra-se previsto na Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos

em seu art. 45, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.®”

Determina a Lei de Licitagdes que o julgamento das propostas sera objetivo
pela Comissdo de Licitagdo ou responsavel pelo convite e deve estar em

conformidade com o tipo e modalidade de licitag&o.

Nas palavras de Schramm:

35 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
% SCHRAMM, Daniel. Os efeitos juridicos da nao publicagdao dos instrumentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma contratagcdo direta na administragdao publica. Monografia
para obtengdo do diploma de bacharel em direito. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013, p. 23.

37 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
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Ou seja, na instituicdo deste principio, o legislador descarta os
subjetivismos e personalismos, ndo s6 na fase de julgamento final,
como em todas as outras fases onde exista espécie de julgamento,
de modo que os atos da Administragado jamais possam ser ditados
por gosto pessoal ou favorecimento.3®

Além disso, este principio visa impedir subjetivismos por parte do julgador
das propostas, no entanto, frisa Schramm que o principio do julgamento objetivo n&o
trata-se somente do julgamento das propostas mas que deve prevalecer durante

todo o procedimento licitatério.

Os doutrinadores Alexandrino & Paulo estabelecem um elo entre o principio
do julgamento objetivo e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, in

verbis:

Ademais, cristalino fica a ligagdo entre o principio do julgamento
objetivo e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma
vez que aquele se baseia nos critérios indicados no edital e nos
termos especificos das propostas, ndo podendo, em tese —
observando aqui que, quando do julgamento de critérios ligados aos
tipos de licitagdo envolvendo técnica, existird certa dose de
subjetividade — haver espago para qualquer discricionariedade na
apreciagéo das propostas pela Administragao.°

Em verdade existe ligacdo entre o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o principio do julgamento objetivo, visto que os dois tratam-se da n&o
subjetividade do administrador publico, o primeiro no sentido de obrigatoriamente
seguir os ditames do edital convocatério e o segundo no julgamento objetivo, sem

preferencias ou favoritismos.

Por todo o exposto, verifica-se quao importante sdo os principios no
ordenamento juridico e como influenciam diretamente no regramento, em especial,

na licitagdo e nos contratos administrativos.

%8 SCHRAMM, Daniel. Os efeitos juridicos da ndo publicagdao dos instrumentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma contratacdo direta na administragdo publica. Monografia
para obtencdo do diploma de bacharel em direito. Florianépolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013, p. 23.

39 ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 72 Edicao.
Sao Paulo: Método, 2011, 577.
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2.3. Caracteristicas dos contratos administrativos

Todo e qualquer contrato possuem caracteristicas, no entanto, os contratos
administrativos apresentam caracteristicas proprias e que devem prevalecer em

todos os contratos.

No olhar do ilustre doutrinador Meirelles, o contrato administrativo possui tais

caracteristicas:

O contrato administrativo € sempre consensual por tratar-se de um
acordo de vontades; é formal por ser expresso de forma escrita e
com requisitos especiais; € oneroso por estabelecer remuneragao
como contraprestacdo; € comutativo por estabelecer compensacdes
reciprocas e equivalentes para as partes; e, por fim intuito personae
porque deve ser executado pelo proprio contratado.°

Nesse sentido, de acordo com o supramencionado doutrinador, o contrato
administrativo demonstra as seguintes caracteristicas: consensual, formal, oneroso,

comutativo e personalissimo.

Massahiro apud Di Pietro afirma que o contrato administrativo possui as

seguintes caracteristicas:

a) presenga da Administracdo Publica como Poder Publico; b)
finalidade publica; c) obediéncia a forma prescrita em lei; d.)
procedimento legal; e) natureza de contrato de adeséo; f) natureza
intuito personae; g) presenga de clausulas exorbitantes; h)
mutabilidade.*’

Define a ilustre doutrinadora a presenga de algumas caracteristicas nos
contratos administrativos, como por exemplo: a presenca da Administracdo Publica,
a obediéncia a forma prescrita em lei, o procedimento legal, a natureza do contrato
de adesdo, a natureza intuito personae, presenca de clausulas exorbitantes e a

mutabilidade.

J& Mazza elenca as seguintes caracteristicas para os contratos

administrativos, os quais possuem diferengca com os contratos privados:

40 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22. Ed. Sdo Paulo, RT, 1997.

41 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018 apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 22. ed. Sd0 Paulo: Editora Atlas, 2009, P. 261.


https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-especie/1
https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-especie/1
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a.) submissdo ao Direito Administrativo; b.) presenga da
Administracdo em pelo menos um dos polos; c.) desigualdade entre
as partes; d.) mutabilidade; e.) existéncia de clausulas exorbitantes;
f.) formalismo; g.) bilateralidade; h.) comutatividade; i.) confianga
reciproca (intuito personae)*?

Nesse sentido, verifica-se a presenca de novas caracteristicas como por

exemplo a comutatividade, a confianga reciproca, a mutabilidade, dentre outros.

Para o ilustre doutrinador Alexandrino determina como caracteristicas gerais
dos contratos administrativos as clausulas exorbitantes, o contrato de adeséao, o

formalismo e a pessoalidade (intuito personae)*?

Verifica-se que a maioria dos doutrinadores concorda nas caracteristicas
presentes nos contratos administrativos, apenas um ou outro apresenta

nomenclatura diferente.

Portanto, devem estar presentes as seguintes caracteristicas: presenca da
Administracdo Publica representando o Poder Publico que esta contratando,
submissao ao Direito Administrativo, obediéncia a forma escrita em lei, bilateral,
formal, oneroso, natureza de contrato de adesdo, com clausulas exorbitantes,

pessoalidade.

A primeira caracteristica trata-se da Administracdo Publica representando o
Poder Publico, isto porque para que exista um contrato administrativo,
necessariamente necessita-se da presenga da Administracdo Publica como

contratante em nome do Poder Publico e do terceiro como contratado.
Afirma Ribeiro que:

A Administragdo Publica aparece nos contratos administrativos com
prerrogativas que configuram sua posigao como suprema em relagéo
a posicado do particular. Tais prerrogativas sdo expressas por meio
das chamadas clausulas exorbitantes.**

42 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018 apud MAZZA, Alexandre. Manual de Direito
Administrativo 2 ed. 2013, p. 385/387.

43 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018 apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente.
Resumo de administrativo descomplicado. 32. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Método, 2010,
p. 202/205.

44 RIBEIRO, Ana Julia Almeida. Caracteristicas do contrato administrativo. Jusbrasil. Publicado
em 16 de outubro de 2015. Disponivel em:
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Frisa a especialista supramencionada que além de encontrar-se no posto de

contratante, possui também prerrogativas superiores em relagéo ao particular.

A segunda caracteristica também corresponde a essa supremacia da
Administracdo Publica em relacdo ao particular, visto que subordinam-se ao

preceitos do Direito Administrativo.
Cita Ribeiro que:

As formas dos contratos feitos pela Administracdo sao previstas pela
Lei. Ela é essencial, ndo s6 para beneficio do interessado como da
prépria administracdo, objetivando o controle da legalidade. E
vedado, por exemplo, o contrato que ndo determina um prazo final
para sua vigéncia. Pode-se citar a titulo de exemplo, as clausulas
denominadas necessarias pelo artigo 55, algumas consideradas
regulamentares, as quais se referem ao objeto, forma de execucgéo,
rescisdo, responsabilidade das partes, e as chamadas clausulas
financeiras, que estabelecem o equilibrio econémico do contrato.*®

Nesse sentido, falar que o contrato deve se subordinar ao Direito
Administrativo significa dizer que ele deve seguir fielmente a lei objetivando o

controle do principio da legalidade.

Sobre a formalidade dos contratos afirma Massahiro que “os contratos
administrativos também s&o formais, ou seja, sao escritos com requisitos especiais,

sendo raras as excegdes em que os contratos administrativos s&o verbais”.*

Por formalidade, entende-se que os contratos administrativos devem ser

escritos, no entanto, em raras excecdes admitem-se na forma verbal.

No que concerne a bilateralidade, caracteristica presente nos contratos,
inclusive nos contratos administrativos, apenas demonstra que existem duas
pessoas presentes na confeccdo do pacto firmado. Neste caso, verificamos a

presenca da Administragao Publica e do particular ou terceiro interessado.

https://juuapw.jusbrasil.com.br/artigos/243109010/caracteristicas-do-contrato-administrativo. ~ Acesso
em 08 de dezembro de 2018.
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Quanto a caracteristica da onerosidade, os contratos administrativos sao

considerados onerosos, pois serdo de alguma forma remunerados.
Afirma Massahiro sobre a onerosidade que:

Os contratos administrativos s&o onerosos porque sdo remunerados
na forma convencionada. Porém havera contratos administrativos,
aos quais a remuneragao podera ser devida pela Administragao
Publica (contrato de obra publica) ou pelos beneficiarios (contrato de
concessao).

Ademais, os contratos sdo comutativos, pois ha obrigagdes para ambas as
partes, seja para pagamento seja para prestagéo de algum produto ou servigo.

Segundo Massahiro “os contratos administrativos sdo comutativos porque
uma parte se obriga a uma prestagado e a outra a uma contraprestagao, ou seja, ha
obrigagdes reciprocas e equivalentes para as partes”.*’

Uma das principais caracteristicas presentes nos contratos administrativos é a
presenca de clausulas exorbitantes. As clausulas exorbitantes também sao tipicas
nos contratos privados, mas a diferenca com os contratos administrativos € que tais
clausulas existem, pois existe supremacia do interesse publico sobre o particular.

Ribeiro aponta que:

Aos contratos administrativos aplicam-se, subsidiariamente, a teoria
geral do contrato, a qual é tipica do direito privado. Porém o que
distingue o contrato administrativo do privado é a supremacia do
interesse publico sobre o particular, que confere ao Estado certos
beneficios sobre o particular, coisa que nao existe no contrato
privado. Esses mencionados beneficios, ou privilégios, sao
denominados "clausulas exorbitantes" pela doutrina, e essa é a
primeira caracteristica dos contratos administrativos.*®

Para Massahiro:

As clausulas exorbitantes podem estar explicitas ou implicitas nos
contratos administrativos, com o intuito de proteger o interesse
publico em detrimento do interesse privado, e as suas prerrogativas

47 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018
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excedem ao direito comum com o intuito de atribuir vantagens a
Administragéo Publica.*®

Apesar das clausulas exorbitantes poderem estar explicitas ou implicitas nos
contratos administrativos, sempre com o fito de proteger o interesse publico, ha
expressa previsdo na Lei de Licitagdes e Contratos sobre a autorizacdo de tais

clausulas, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relagao a eles, a prerrogativa
de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

Il —fiscalizar-lhes a execugéo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imbveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato,
na hipétese da necessidade de acautelar apuracao administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisao
do contrato administrativo.

§ 10 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.®

Verifica-se nos incisos que a Administragcdo Publica podera modificar as
clausulas unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, podera rescindi-los unilateralmente, aplicar sangdes caso n&do haja total ou
parcial execugao do ajuste, dentre outros casos.

No entanto, no que diz respeito as clausulas econbmico-financeira e
monetarias dos contratos administrativo, apenas sofreram alteragbes com previa
concordancia do contratado. Ou seja, ha limites nas prerrogativas da Administragéo
Publica.

49 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018
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Além dessas previstas nestes incisos, Di Pietro ressalta outras prerrogativas

existentes nos contratos administrativos:

Anulacdo: a qual consiste no poder de anular aquilo contraria a lei.
Prerrogativa também chamada de autotutela. Retomada do objeto:
prerrogativa que tem por objeto assegurar a continuidade da
execucao do contrato no momento em que sua paralizagao ocasione
prejuizo ao interesse publico. Restricdes ao uso da exceptio non
adimpleti contractus: excecado a possibilidade existente no direito
privado de uma das partes descumprir o contrato quando a outra
também o fizer. O particular ndo pode descumprir, apenas requerer
rescisdo do contrato ou perdas e danos.®"

Assim, a Administracdo Publica possui as prerrogativas de poder anular os
atos contrarios a lei, retomar o objeto do contrato no intuito de assegurar a
continuidade da execugéo do servigo, bem como de restringir o uso, caso uma das
partes descumpra o contrato.

Ademais, outra caracteristica importante presente nos contratos
administrativos é a natureza de contrato de adesao. Isto porque, as clausulas do
contrato ja sdo previamente estipuladas pela Administracdo Publica cabendo ao
contratado concorrer ou ndo com a licitagao.

O contrato administrativo tem natureza de contrato de adeséo, tendo
em vista, todas as clausulas do contrato vir expresso no instrumento
convocatério da licitagdo, cabendo ao contratado concorrer ou nao
para a licitagdo. Mesmo quando o contrato ndo é precedido de
licitagdo, € a Administragdo Publica quem impde as clausulas
contratuais, fazendo leis entre as partes, visando sempre o principio
da indisponibilidade do interesse publico.5?

Quando o interessado participa da licitagdo ele ja tem conhecimento das
clausulas contrato, visto que a Administracdo Publica ja impde condi¢des no seu
edital convocatorio.

Desta forma, por todo o exposto, verifica-se a desigualdade do contrato
administrativo, visto que a Administragcao Publica estda em um patamar superior que

o contratado.

51" RIBEIRO, Ana Julia Aimeida. Caracteristicas do contrato administrativo. Jusbrasil. Publicado
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Séo Paulo: Editora Atlas, 2009, P. 261.

52 MASSAHIRO, Nishi & NB, Ivana. Contratos administrativos em espécie. Jus.com.br. Publicado
em: setembro de 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-
especie/1. Acessado em: 08 de dezembro de 2018


https://juuapw.jusbrasil.com.br/artigos/243109010/caracteristicas-do-contrato-administrativo
https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-especie/1
https://jus.com.br/artigos/32056/contratos-administrativos-em-especie/1

30

3. CONTRATOS POR ESCOPO

Neste capitulo sera abordado mais profundamente sobre os contratos
administrativos e os contratados da administracido, demonstrando o seu conceito,
peculiaridades e diferencas entre eles.

Ademais, sera explicado o conceito de contratos por escopo, as suas
peculiaridades, prazos para execug¢ao, quais os contratos que serao na modalidade
por escopo, dentre outros.

Por fim, o ultimo tépico analisa as principais diferencas entre os contratos de

prestacdo continuada e os contratos de execucgao de obra.

3.1. Contratos administrativos e contratos da administragcao

Para melhor compreensao do tema que sera abordado no presente trabalho
académico, uma breve analise do conceito de contratos administrativos, espécies,

explicar do que se trata contrato por escopo e suas peculiaridades.

De proémio, faz-se mister realizar a distingcdo entre os chamados “contratos

administrativos” e “contratos da administragao”.
Assim, Di Pietro nos ensina:

A expressdo contratos da Administracao é utilizada, em sentido
amplo, para abranger todos os contratos celebrados com a
Administracdo Publica, seja sob o regime de direito publico, seja sob
o regime de direito privado. E a expressao contrato administrativo é
reservada para designar tdo somente os ajustes que a
Administracdo, nesta qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para consecugao de fins publicos,
seguindo regime juridico de direito publico.53

Nesse sentido, a Administragao Publica pode firmar contratos sob o regime de
direito publico e até mesmo sob o regime de direito privado, contudo no presente

estudo sera dada maior énfase aos “contratos administrativos”, regidos sob o regime

53 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 30 ed. Sado Paulo: Forense, 2017,
p.295.
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do direito publico, haja vista que o objetivo central do presente trabalho € a analise
dos aspectos e consequéncias da prorrogacdo extemporanea dos contratos

administrativos por escopo.

Dito isto, conceituando contrato, seja ele administrativo ou privado, valido é o

ensinamento do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles:

Contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente pelas partes,
para criar obrigagdes e direitos reciprocos. Em principio, todo
contrato € negdcio juridico bilateral e cumulativo, isto é, realizado
entre pessoas que se obrigam a prestacées mutuas e equivalentes
em encargos e vantagens. Como pacto consensual, pressupde
liberdade e capacidade juridica das partes para se obrigarem
validamente; como negécio juridico, requer objeto licito e forma
prescrita ndo vedada em lei.>*

Feita a conceituagdo do que se trata um contrato, seja administrativo ou
privado, Meirelles ressalva que “os contratos publicos s&o regidos por normas e
principios préprios do Direito Publico, atuando o Direito Privado apenas
supletivamente, jamais substituindo ou derrogando as regras privativas da

Administragdo”.®

Constata-se a primeira distingdo entre o contrato administrativo e o privado,
pois conforme bem pontuado pelo nobre jurista, nos contratos administrativos, as
regra do direito privado ndo se sobrepde as regras do direito publico, haja vista o

que se pretende resguardar € o interesse publico sobre o particular.

Isto posto, mais uma vez citando os ensinamentos de Meirelles, entende-se
que “contrato administrativo € o ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou outra entidade administrativa para a consecugao
de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela prépria

Administrag&o.%®

Segundo o citado jurista, nesta conceituagdo enquadram-se os ajustes da
Administracao direta e indireta, haja vista que a ambas é conferida a possibilidade
de firmar contratos com as peculiaridades administrativas que os sujeitam aos

preceitos do Direito Publico.

5% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 ed. atual. por Delcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 222.

5% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 ed. atual. por Delcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 222 e 223.
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Para Justen Filho, também sob a analise do contrato administrativo, destaca

que € um acordo de vontades, ndo se confundindo com a mera sucessao de atos

juridicos autbnomos, veja-se:

Quando alude a contrato administrativo, a lei indica um tipo de
vinculo produzido por manifestagao conjunta e concorde de vontade.
O contrato é o resultado da fusdo das manifestacbes de vontade das
partes envolvidas. Por isso, o contrato ndo se confunde com a mera
sucessao de atos juridicos entre si autbnomos, ainda quando um
deles seja pressuposto do outro. Assim, ndo existe contrato no ato de
aposentadoria voluntaria. O individuo pratica um ato unilateral
(requerimento de aposentadoria) € a Administracdo emite o ato de
aposentacao — que € um ato administrativo unilateral. Num contrato,
as vontades das partes se conjugam para produzir um ato juridico
Unico.®

O jurista define claramente ser necessario para a configuragdo do contrato

administrativo a existéncia de manifestagéo conjunta e concorde de vontade entre a

Administracdo Publica e o Particular, ndo se configurando contrato manifestagoes

isoladas de vontade.

Justen Filho assim define o contrato administrativo:

Existe uma definicao legal ampla contida no art. 2.°, paragrafo unico,
da Lei 8.666/1993, estabelecendo que se considera ‘contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao
de vinculo e a estipulagéo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada’.

Prefere-se definir contrato administrativo, em sentido amplo, como o
acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e
obrigagdes, tal como facultado legislativamente e em que pelo menos
uma das partes atua no exercicio da fungdo administrativa.®®

Ja Celso Antbnio Bandeira de Mello, assim conceitua o contrato

administrativo:

A vista das consideracdes precedentemente feitas, pode-se
conceituar contrato administrativo da seguinte forma: € um tipo de
avenca travada entre a Administracido e terceiros na qual, por forga
de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condigbes preestabelecidas as sujeitam-se a
cambiaveis imposi¢des de direito publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante privado.®®

57 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 468.
58 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 468.
59 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,

p. 632 e 637.
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Dito isto, conclui-se que o contrato administrativo € um termo firmado partes,
onde de um lado tem-se a Administragdao Publica e de outro uma entidade publica ou
particular, cujo objetivo € a convergéncia de interesses comuns, ao exemplo de

contratagao para prestacao de servigos e realizacdo de obras publicas.

O Contrato Administrativo guardam caracteristicas como o consensualismo,
onerosidade, formalidade, comutatividade e de ser intuito personae. Neste ponto,

Meirelles assim nos ensina:

O contrato administrativo € sempre consensual e, em regra, formal,
oneroso, comutativo e realizado intuito personae. E consensual
porque consubstancia um acordo de vontades, € ndao um ato
unilateral e impositivo da Administragcao; & formal porque expressa
por escrito e com requisitos especiais; € oneroso porque remunera
na forma convencionada; €& comutativo porque estabelece
compensacgobes reciprocas e equivalentes para as partes; & intuito
personae porque deve ser executado pelo proprio contratado,
vedadas, em principio, a sua substituicio por outrem ou a
transferéncia do ajuste.®°

Outra caracteristica importante dos contratos administrativos refere-se ao fato
de que, em regra, devem ser precedidos de processo licitatério, sé sendo

dispensavel nos casos expressamente previstos em lei®".

Contudo, Meirelles sustenta que o que de fato tipifica e distingue o contrato
administrativo do privado, é a participagdo da Administragao na relagao juridica com
supremacia de poder para fixar as condi¢des iniciais do ajuste. Desse privilégio
administrativo na relagdo contratual decorre para Administracdo a faculdade de

impor as chamadas clausulas exorbitantes do Direito Comum. 62
Em arremate, destaca o supracitado autor, in verbis:

Nao é, portanto, o objeto, nem a finalidade publica, nem o interesse
publico, que caracterizam o contrato administrativo, pois o objeto é
normalmente idéntico ao do Direito Privado (obra, servigco, compra,
alienacao, locagao) e a finalidade e o interesse publico estdo sempre
presentes em quaisquer contratos da Administracdo, sejam publicos
ou privados, como pressupostos necessarios de toda atuagao
administrativa. E a participagdo da Administracdo, derrogando

60 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 ed. atual. por Delcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 224.

61 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
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normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a
égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.®

E s&o as referidas clausulas que de fato diferenciam os contratos
administrativos dos contratos privados, haja vista a supremacia do interesse publico
sobre o particular. Desta forma, o Direito Publico permite que sejam inseridas
clausulas exorbitantes as quais irdo conferir ao Ente Publico contratante condicbes

de superioridade sobre o particular.

Muito embora existam as clausulas exorbitantes, ha que se pontuar que estas
se tratam de peculiaridades do contrato administrativo, deste modo n&o sao
sinbnimo de vantagem apenas para a Administracéo, haja vista que, se assim fosse,

nao existiria interesse em contratar com a Administragao.
Acerca do assunto, Bandeira de Mello assim defende:

Em decorréncia dos poderes que lhe assistem, a Administracao fica
autorizada — respeitado o objeto do contrato — a determinar
modificagbes nas prestagbes devidas pelo contratante em fungao das
necessidades publicas, a acompanhar e fiscalizar continuamente a
execucdo dele, a impor as sancbes estipuladas quando faltas do
obrigado as ensejarem e a rescindir o contrato sponte proria se o
interesse publico demandar. Estes pontos trazidos A baila ressaltam
peculiaridades do chamado contrato administrativo, mas longe estao
de retracar a inteireza de seu perfil, pois atinam para uma face do
problema, apenas. Vale dizer: revelam tdo s6 os &angulos
especificadores correlacionados com a posicdo do contratante
publico. O chamado contrato administrativo de modo algum configura
relacdo em que assistem vantagens e poderes apenas para uma das
partes, como adiante melhor se dira. Se assim fora, como € curial,
jamais o Poder Publico encontraria quem com ele travasse tais
avencas. Foi, de resto, o que salientou
Francis-Paul Bénoit: ‘Nao é por isso que se deva menosprezar o
interesse do particular contratante. Alids, se se procedesse desta
maneira, é perfeitamente evidente que a Administragdo nao
encontraria contratantes’.54

Contudo, filiamo-nos ao entendimento de que ainda assim o contrato

administrativo de forma alguma retrata igualdade de condi¢des entre as partes.

Ainda que ndo se trate de uma relacdo desleal, ha que se pontuar que as
clausulas exorbitantes trazem inconteste vantagem a Administracdo, até mesmo

porque o que se objetiva € a supremacia do interesse publico sobre o particular.

65 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 ed. atual. por Delcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 224.

64 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 634.
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3.2. Conceito de contrato por escopo

Diferente dos contratos administrativos ora estudados, os contratos por
escopo possuem uma peculiaridade, pois sao contratos de execucdo instantanea,
certa e determinada.

Segundo os ditames do doutrinador Justen Filho:

Os contratos de escopo ou de execucao instantdnea impoéem a parte
o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez
cumprida a prestacéo, o contrato se exaure e nada mais pode ser
exigido do contratante (excluidas as hipéteses de vicios redibitorios,
evicgdo etc.)®

Di Pietro, complementa afirmando que:

No contrato administrativo, existe uma oferta feita, em geral, por meio
do edital de licitagao, a toda coletividade; dentre os interessados que
aceitam e fazem sua proposta (referente ao equilibrio econémico do
contrato), a Administragdo seleciona a que apresenta as condi¢des
mais convenientes para a celebragdo do ajuste. Forma-se, assim, a
vontade contratual unitaria.®®

Neste tipo de contrato com a Administragdo Publica celebra acordo com o
particular, através de lei, sendo as clausulas pactuadas fixas ao objeto, a

permanéncia do vinculo e as condi¢des preestabelecidas.
Na conceituacao de Mello:

[...] € um tipo de avenca travada entre a Administragao e terceiros na
qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condicbes preestabelecidas as
sujeitam-se a cambiaveis imposicbes de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.®’

Ha diferencga entre o contrato por escopo e os contratos por prazo certo, visto
que no primeiro o contrato é firmado para a execugdao de um objeto certo e
determinado ndo importando o prazo, apesar de existir. No segundo caso, o prazo
certo define o contrato, podendo inclusive o contratado sofre penalidades na falta de

cumprimento.

65 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132
edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 695.

66 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 244.

67 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 573-574.
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Segundo Rocha “em vista dessa diferenciacéo, parte significante da doutrina
defende que os contratos de escopo se extinguem pela conclus&do do seu objeto e
nao pelo mero esgotamento do prazo, subsistindo enquanto nao concluido o

objeto”.%8

Continua Rocha “ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia previsto no
contrato, o contrato subsistiria enquanto ndo concluido seu objeto, operando o prazo
como limite de tempo para entrega da obra ou do servico sem sangdes

contratuais.”®°

Desta forma, conforme afirma o especialista acima, ainda que ndo cumprido a
entrega da obra ou do servigo no prazo estipulado no contrato por escopo né&o

haveria sangdes contratuais e este se prorrogaria até a sua conclusao.

Afirma, Castro sobre a diferenca entre contrato por escopo e contrato por

prazo certo que:

Assim, quando o contrato tem sua extincdo decorrente do
escoamento do prazo, esta-se diante de um contrato por prazo certo,
em que, via de regra, somente o0 prazo inicialmente estipulado tera
capacidade para influir em sua vigéncia, ndo sendo relevante e de
suma importancia a conclusdo ou ndo do objeto contratado, posto
que os contratos firmados dessa forma representam, geralmente, a
prestagéo ou fornecimento de alguma atividade ou servigo.”

E continua:

Por outro lado, os contratos realizados em vista de um escopo, ou
melhor, de um objeto determinado, onde o que interessa para a
Administracao é a conclusdo da execugao contratual, por exemplo, a
realizacdo de uma obra; possuem sua extingdo vinculada ao
cumprimento do fim contratado. Todavia, importante ressaltar que,
mesmo nos contratos por escopo, devera haver estipulagao de prazo
de vigéncia, visto que é expressamente vedado pelo artigo 57, §3° da

68 ROCHA, Flavia de Andrade Soares. A vigéncia dos contratos de escopo. Contelido Juridico.
Publicado em: 20 de dezembro de 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-
vigencia-dos-contratos-de-escopo,51592.html. Acesso em: 08 de dezembro de 2018.

69 ROCHA, Flavia de Andrade Soares. A vigéncia dos contratos de escopo. Contelido Juridico.
Publicado em: 20 de dezembro de 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-
vigencia-dos-contratos-de-escopo,51592.html. Acesso em: 08 de dezembro de 2018.

70 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagées administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.
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Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos a atuagao de contrato
com prazo indeterminado.”"

Determina a Lei de Licitagcbes que é vedado aos contratos administrativos
realizados pela Administracdo Publica e regido por esta lei contratos com prazo de

vigéncia indeterminado, in verbis:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Em relagdo ao cumprimento do prazo dos contratos administrativos de acordo

com a Lei deve existir um prazo, tendo em vista a sua vedagao expressa em lei.

Quanto a duragdo dos prazos do contrato administrativo, cumpre
observar que estes ndo poderao, salvo excegdes expressas na Lei
de Licitagbes, ser firmados por tempo indeterminado. E mais, a
vigéncia do contrato estara adstrita ao crédito orcamentario. Prevé
ainda a legislagdo em comento a possibilidade de prorrogagdo do
contrato, nos prazos de inicio de etapas de execucdo, nos prazos de
conclusao e nos prazos de entrega.”

Defende Meirelles que:

Nestes contratos o prazo é apenas limitativo do cronograma fisico, e
sera prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas
sejam necessarias para a conclusdo da obra independentemente de
previsdo contratual

Desta forma, a estipulacdo do prazo no contrato por escopo € como o
supramencionado doutrinador referenciou apenas para se valer de um cronograma
fisico que sera prorrogado quantas vezes for necessario para a conclusao do objeto

do contrato.

" CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagées administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.
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Assim, sintetizando, os contratos por escopo geralmente s&o acordos
firmados com o particular para execugdo de um servigo de engenharia, através da
construcdo de uma obra, possuindo um prazo, contudo este servira apenas como

um cronograma, pois podera ser postergado até a conclusédo da obra.

3.3. Principais diferengcas do contrato de execugcdao de obra e contrato de

prestagcao de servigos

Como é sabido e ja tratado nos tdpicos anteriores estdo previstos na
legislagao os contratos por escopo, também conhecidos como contrato de execugao
de obra e os contratos de prestacao de servigos.

Frisa Greenwood:

O contrato de obras tem por objeto a execugédo de um servigo de
engenharia, de natureza singular, por meio da construgdo de um
empreendimento sob medida, de acordo com o0s moldes
determinados por quem planejou a contratacdo e em conformidade
com o projeto basico, seguindo as clausulas contratuais avencgadas.
Ou seja, o objeto contratual é a entrega de um bem que servira para
o desenvolvimento das atividades da administragdo ou para o uso e
gozo de seus administrados.”™

Conforme salienta a especialista Greenwood que o contrato de servico de
execugao do servigo de obra possui um objeto certo, ou seja, a construgado de algum
empreendimento, sob medida, seguindo as determinagdes preestabelecidas.

Desta forma, o contrato por escopo € a entrega de um bem (obra finalizada)
que servira para desenvolvimento das atividades da administracdo ou para uso e
gozo de seus administrados ou da propria populagéo.

Greenwood, afirma sobre os contratos de servigos continuos que:

Ja os contratos de servigos continuos, cuja caracteristica principal é
a contratagcdo de um servigo inerente as rotinas da administracédo e
que colabora para a execucdo de atividades essenciais, mas
enquadradas como atividades de meio, a exemplo da contratacao de
profissionais de limpeza, locacdo de computadores, locacdo de
veiculos, bem como de aquisicdo de passagens aéreas. Nesse tipo
contratual, em razdo da continuidade e habitualidade na sua

4 GREENWOOD, Helena Joy Barroca. Andlise do termo final da vigéncia dos contratos
administrativos para execugdo de obra. Monografia para especializagdo em Direito Administrativo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2017, p. 19.
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execucdo, os valores sdo pagos mensalmente de acordo com o0s
valores e quantitativos previamente acordados.”®

Para Bernardo:

Os contratos de prestacao de servigos a serem executados de forma
continua, cujo nucleo central de seu objeto consiste huma obrigagao
de fazer, podem ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vista a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administragédo, contudo limitado ao prazo maximo
de 60 (sessenta) meses (art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93).7

No caso dos contratos de prestacdo de servicos continuos, afirma a
supramencionada especialista que tratam-se de servicos rotineiros e essenciais,
mas dizem respeito a atividade meio da Administracdo Publica, como por exemplo, a
contratagdo de profissionais da area da limpeza, locagdo de automoveis, dentre

outros.
Mazzoco conceitua os contratos de prestacao de servigos continuos como:

Os contratos de duragao continuada seriam aqueles que tém por
objeto a prestagdo de um servico de forma continua, ou seja, a
realizacdo de uma atividade profissional ininterrupta durante um
periodo determinado, em que o prazo faz parte do objeto do contrato.
Nesse tipo de contrato se objetiva o servico ou o potencial
fornecimento, nos termos e condigbes pactuadas durante um certo
tempo. As partes s6 estdo desobrigadas apds o vencimento deste
prazo.””

Migueloto apud Mazzoco, afirma que:

Para Simone Miqueloto, os contratos se dividiiam em contratos por
prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo fixado influira, nao
sendo relevante a conciusso d0 Objeto, uma vez que visa, via de regra, a
prestagdo de um fornecimento ou a prestagao de alguma atividade; e
contratos por escopo, em que o fim almejado consiste na conclusao
de um objeto que é certo e determinado, como, por exemplo obras e

5 GREENWOOD, Helena Joy Barroca. Analise do termo final da vigéncia dos contratos
administrativos para execugdo de obra. Monografia para especializagdo em Direito Administrativo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2017, p. 19.
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http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5013.
Acesso em 16 de dezembro de 2018.

7 MAZZOCO, Carlos Fernando. Duragao do contrato administrativo. Artigo Juridico. Universidade
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projetos. Nestes a extingdo do contrato se da com a conclusdo do
objeto, naqueles, com o término do prazo.’®

Justen Filho faz mencéo sobre a distingdo destes contratos:

Em razdo do prazo de vigéncia, € preciso distinguir os contratos de
execucao instantanea dos de execucdo continuada. Nos primeiros,
ha a pactuardo de uma obrigagéo especifica, que quando finalizada,
também estara finalizada a avenga. Ja nos contratos de execugéo
continuada, ha sempre uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo.

Assim, a principal diferenga esta pautada no objeto do contrato e no prazo de
duracgédo. Isto porque, os contratos com prazo de vigéncia preestabelecidos tratam-
se dos contratos de prestacdo de servicos continuos, visto que a existe uma

prestagao continua do objeto contratado.

Sobre o prazo de duracdo dos contratos de prestacdo continuada afirma

Bernardo que:

Aqui o prazo é condigcao essencial, pois inexiste um objeto especifico
a ser prestado ou entregue, mas uma sucesséao de atos ininterruptos
gue nao se exaurem, restando a Administragcdo Publica, observado o
prazo maximo de 60 meses, especificar quanto tempo o servico
objeto do contrato sera prestado pela mesma empresa, sem realizar-
se novo procedimento licitatorio.”

Na concepcgéao de Rigolin:

Servigo continuo ou continuado significa aquela espécie de servigos
que corresponde a uma necessidade permanente da administragao,
nao passivel de divisdo ou segmentacdo logica ou razoavel em
unidades autbnomas, nem modulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém prestados de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a
disposicdo em carater permanente, em regime de sobreaviso ou
prontidao®

Conforme afirma Justen Filho:

8 MAZZOCO, Carlos Fernando. Duragdo do contrato administrativo. Artigo Juridico. Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianopolis: UFSC, p. 3. Disponivel em:
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19885-19886-1-PB.pdf. Acesso em: 09 de dezembro de
2018.
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[...] Mas ha contratagBes em que a parte tem a obrigagao de executar
de modo continuo e renovado a prestacao contratual. Essa obrigagao
persiste durante o prazo de vigéncia do contrato. O exemplo é o
contrato administrativo de vigilancia. O particular tem a obrigagao de
manter servigos de vigilancia nas condigdes especificadas enquanto
perdurar o prazo de vigéncia. A circunstancia de haver executado a
vigilancia de modo perfeito e satisfatério durante um dia ndo implica
a exaustdo do objeto do contrato, o qual permanece em vigéncia até
o seu termo final.®

No que concerne aos contratos por escopo tratam-se de acordos firmados

para a execugao de um servigo certo e determinado e o seu prazo esta condicionado

a um prazo certo, ou seja, até que o servigo prestado seja finalizado.

Justen Filho menciona sobre o prazo dos contratos por escopo:

O contrato de escopo impde a um sujeito a obrigagéo de executar um
objeto determinado, cuja conclusdo devera ser atingida até o termo
final da vigéncia contratual. Assim se passa, usualmente, com os
contratos de obra publica. O particular tem a obrigagao de construir
uma rodovia num prazo especifico, que se constitui no prazo de
vigéncia do contrato. Se o particular concluir a obra em prazo inferior,
o contrato se exaure e se extingue de modo antecipado.®?

Vislumbra-se esse tipo de contrato quando a Administracdo Publica contrata

uma empresa particular para a execugdo de uma obra, o qual o seu prazo de

conclusao esta condicionado ao término da obra.

Sundfeld apud Castro, faz menc¢ao a distingdo dos contratos:

Carlos Ari Sundfeld, estudando a distingdo entre modalidades de
contratos, para efeito de determinagcdo de seu prazo maximo de
vigéncia, se refere, de um lado, a contratos por escopo, em que a
Administracao pretende a entrega de um certo objeto acabado e, de
outro lado, a contratos relativos a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua.®

Ja Castro destaca sobre a distingdo dos contratos que:

81 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliagdo do prazo contratual em concessoes de servigo publico.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, volume 23, margo-abril, 2016, p. 11.
82 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliagdo do prazo contratual em concessoes de servigo publico.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, volume 23, margo-abril, 2016, p. 11.
88 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagées administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
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2003, p. 187. Disponivel em:
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Outra questdo que merece destaque nessa breve distingdo é o fato
da impossibilidade de retomada do contrato apés o escoamento do
prazo de vigéncia nos contratos realizados por prazo certo, ou seja,
quando a avenga se extinguir pelo decurso e término do lapso
temporal inicialmente estabelecido, ndo havera possibilidade de se
retomar a execugdo contratual no bojo do mesmo contrato
administrativo.®

Importantissima a ressalva feita pelo especialista na area, porque ao contrario
do contrato por escopo que tem a possibilidade de prorrogagado do contrato até a
finalizagdo do objeto, nos contratos por prazo certo ao finalizar o prazo n&o havera
possibilidade de postergar o mesmo, devendo a Administragdo Publica realizar uma

nova licitagao.
Sintetiza Castro:

De outra feita, quando se tratar de contrato por escopo, que tera sua
extingdo com a conclusao do objeto pretendido, havera possibilidade
de sua retomada, mesmo que esgotado o prazo de execugdo
estipulado inicialmente, uma vez que ainda possuira vigéncia o
contrato.®®

Quanto a forma de pagamento, os contratos de prestacdo de servigo continuo
0os pagamentos sdo realizados mensalmente, até porque o servigo prestado pelo

particular é diario e ininterrupto.
Afirma, Greenwood sobre a forma de remuneracao que:

Justamente em razdo dessa peculiaridade contratual, submetido a
rigorosa fiscalizagao quanto a evolugao do que fora planejado, os
pagamentos sao realizados por cada etapa vencida, de acordo com
os valores dos servigcos efetivamente executados, sem valores fixos
ou data mensal.®
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peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.

8 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagdes administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.

86 GREENWOOD, Helena Joy Barroca. Andlise do termo final da vigéncia dos contratos
administrativos para execugdo de obra. Monografia para especializagdo em Direito Administrativo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2017, p. 19.


http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42
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Desta forma, para os contratos por escopo o pagamento € realizado apos a
finalizagdo de cada etapa estipulada, por conta disto que ha rigorosa fiscalizagao por

parte da Administracao Publica nas execuc¢des de obras.
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4. POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Neste capitulo sera abordado sobre a prorrogacdo dos contratos
administrativos de prestacdo de servigo continuo e a prorrogagdo dos contratos
administrativos por escopo.

Ademais, sera trazido a baila jurisprudéncias recentes sobre o tema com

discussdes no entendimento dos juizes, desembargadores e ministros.

4.1. Prorrogacao dos contratos administrativos de servigos continuados

Os contratos administrativos de prestacao de servigos continuada como ja
abordado em tépicos anteriores trata-se de um contrato da Administragcdo Publica

com o particular para prestacao de servicos de natureza continua, repetitivos.
Justen Filho afirma que:

Ja os contratos de execugdo continuada impdem a parte o dever de
realizar uma conduta que renova ou se mantém no decurso do
tempo. Nao ha uma conduta especifica e definida cuja execugéo
libere o devedor.®”

Neste sentido, os contratos administrativos de prestacdo continuada possuem
prazo certo e determinado de finalizagdo com o particular. Isto porque o legislador
ponderou a questdo orcamentaria, determinando que a duracéo dos contratos estara

adstrita aos créditos orcamentarios, in verbis:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados
se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagédo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragado prorrogada por iguais € sucessivos

87 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132
edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 695
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periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdbes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado). (Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragido estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administragao. (Incluido
pela Lei n° 12.349, de 2010).%8

No caso dos contratos de prestagdao continuada o legislador concedeu
excecgao no inciso Il determinando que a sua durag&o pode ser prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigcdes mais
vantajosas para a Administragdo Publica, contudo, limitou a duragdo em sessenta

meses.

Ressalta Giron “um contraponto que o prazo dos contratos de prestacao
continuada traz é a possibilidade de este prazo ultrapassar a duragdo do exercicio

orcamentario”.8°

Na concepcao de Di Pietro “no caso do inciso Il, ndo ha problema de
previsdo, porque os servigcos continuos atendem a necessidades constantes da

Administragcdo, necessariamente previstas nas leis orcamentarias anuais.”®®

A prorrogacéo diferencia-se da renovagao, visto que na prorrogacgao existe o
prolongamento da vigéncia do prazo do contrato e na renovagao seria uma inovagao

do contrato, existe a alteracdo de algumas das clausulas ja existentes.

A jurisprudéncia também segue atendendo as limitagbes previstas em lei,

conforme se verifica abaixo:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR.
LICITACAO. SERVICOS DE PUBLICACAO OFICIAL.
PRORROGACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES. ART. 57, Il LEI N°. 8666/93. LIMITE DE 60
(SESSENTA) MESES NAO EXTRAPOLADO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Nao restando demonstrada

88 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
8 Giron, amanda sant’ana caetano romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagio
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 17.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2007, p. 246.
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nos autos a irregularidade do ato administrativo impugnado e a sua
lesividade aos bens tutelados pelo art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo da
Republica, a improcedéncia do pedido inicial € medida que se impde,
mormente a se considerar que a natureza do contrato firmado
permite a prorrogacao até o limite de 60 (sessenta) meses (art. 57, Il
Lei. 8666/93), o que nao foi extrapolado no caso concreto. 2. Manter
a sentencga, em reexame necessario.

(TJ-MG - REEX: 10210130009751002 MG, Relator: Armando Freire,
Data de Julgamento: 24/02/2015, Cémaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagao: 04/03/2015)®

Ainda sobre os prazos, determina a Lei de Licitacbes e Contratos em seus

paragrafos e incisos que:

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execucgao do contrato;

Il - interrupgdo da execugao do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a
sua ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execug¢éo do contrato,
sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)%

O supramencionado paragrafo primeiro afirma que as prorrogagdes dos

contratos sdo admissiveis, desde que mantenha-se as clausulas ja existentes para

°1 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. REEX 0009751-72.2013.8.13.0210 MG. Relator:
Armando Freire. Publicado em: 04 de margo de 2015. Disponivel em: https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/171392655/reexame-necessario-cv-reex-10210130009751002-mg.
Acesso em: 15 de dezembro de 2018.

92 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em: 26 nov. 2018.
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que seja assegurado o equilibrio econdmico, contudo, ha possibilidade de alteragéo
do contrato quando se tratar das hipéteses descritas nos incisos.

Dentre as possibilidades descritas estdo: a alteragcdo do projeto,
superveniéncia de fato excepcional, interrupcéo ou diminuicdo do ritmo de trabalho,
aumento da quantidade inicialmente prevista, impedimento de execug¢ao do contrato
por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo Publica e omissao ou
atraso de providencias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos pagamentos

previstos, que resulte retardamento na execucéo.

Por conseguinte, o paragrafo segundo do art. 57 da Lei de Licitagdes e
Contratos determina que toda a prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

Importante mencionar a ressalva feita pelo doutrinador Carvalho Filho que “a
prorrogacdo nao € uma regra e sim uma excegao, pois frustrar a competicdo para
fornecimento de bens/materiais ou servicos a Administracdo Publica & crime

conforme versa o artigo 90 da Lei Federal n. 8 666”. %

A especialista Giron faz uma critica ao inciso Il, do art. 57 da Lei de Licitagdes
e Contratos, pois a redacao do regramento demonstra-se de forma genérica, sendo
o contrato de prestag&do continuada um acordo que pode abranger diversos tipos de

contrato, sendo eles essenciais ou ndo.

Além disso, é necessario que o servico seja de prestacao continuada
0 que é um problema, pois quando o inciso Il do artigo 57 da Lei
Federal n° 8 666, 21 de junho de 1993, define que os “[...] servigos a
serem executados de forma continua poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos [...]" (BRASIL, 1993) nao
define o que deve ser considerado servico de prestagdo continuada
ou quais os parametros para incluir um servigco no rol de servicos de
prestagdo continuada.®

Desta forma, continua Giron afirmando que o legislador conferiu certa

margem de discricionariedade ao gestor, isto porque:

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2005, p. 171.

% Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 21.
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Dai verifica-se que a Lei conferiu certa margem de discricionariedade
ao gestor no momento de identificar os servicos de prestagao
continuada do 6rgao ou entidade. Contudo, estes servigos devem,
obrigatoriamente, ser indispensaveis para o cumprimento do fim
publico do 6rgédo ou entidade e ser necessitado continuamente.
Assim, deve-se considerar que cada 6rgao ou entidade tem uma lista
diferente de servigos de prestagdo continuada uma vez que estes
servigos estao relacionados a manutengdo da execugdo do fim
publico destes dérgaos ou entidades.%

Nesse sentido, ndo ha como identificar genericamente quais os servigos de
prestacdo continuada indispensaveis de cada 6rgdo ou entidade publica, visto que

cada um possui diferentes ramos e fins.
Destaca Giron que

Ha outros requisitos legais a serem seguidos para que a prorrogagao
de contrato de servigos de prestacdo continuada seja legal e o
primeiro requisito para a prorrogagao a ser destacado é a obtencao
de melhores precos e condigdes mais vantajosas. %

Neste panorama, verifica-se que dentro dos requisitos para a prorrogagao do
prazo do contrato de prestacdo de servigos continuados € a obtencdo de melhores
precos e condicbes mais vantajosas para a Administragdo Publica, visto que se for

mantido o preco de mercado, ndo ha porque realizar uma nova licitagao.

Contudo, Giron faz uma ressalva “este requisito ndo pode motivar
isoladamente a prorrogagdo de um contrato. Se este nao for imprescindivel para a
execugao do fim publico da instituicdo, mesmo que vantajosa, a prorrogagdo néo

podera ocorrer”.%7

Ou seja, o requisito de obter melhores precos e condicbes mais vantajosas
para a Administragao Publica ndo pode ser o unico motivo ensejador da prorrogagao

do contrato administrativo de prestagao continuada.

Critica o especialista na area sobre a falta de um dos requisitos que deveriam

ensejar a prorrogagao do contrato administracdo de prestagao continuada:

% Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestacao
continuada no dmbito da Fundag¢ao Joado Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundag¢ao Joao
Pinheiro, 2010, p. 21.
% Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 21.
97 Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 22.
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Pode-se analisar a vantagem da prorrogacdo com relacdo a
qualidade da prestagdo do servico contratado, podendo ser esta
analise parte da justificativa formal para a prorrogacdo. Mas, para
isso, € necessario que haja previsao desta forma de monitoramento
no edital e no contrato e de uma agao atuante do fiscal do contrato
para que todos os detalhes contratados sejam observados.

Verifica-se que em nenhum dos requisitos previstos em lei leva em
consideragao a qualidade do servigco prestada, apenas preocupa-se a Administragao
Publica com o valor do contrato administrativo que n&o pode ser superior aos de

mercado.
Aponta Giron mais um requisito para a prorrogagao do contrato administrativo

O terceiro requisito é a necessidade de o contrato a ser prorrogado
estar vigente. Tal fato se da porque se o contrato n&o estiver vigente
nao havera mais vinculo juridico entre a Administracdo e o
contratado, sendo assim € necessario que se renove o contrato. Uma
nova licitacdo ou dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sera
necessaria, ndao sendo contratado necessariamente o mesmo
fornecedor.®®

Assim, ndo ha que se falar em prorrogacédo de contrato administrativo de
prestacdo de servigos continuados quando este ja n&do estiver mais vigente. Em
situagbes como esta devera ser realizado um novo procedimento licitatério ou
dispensa ou inexigibilidade se for o caso, correndo o risco o particular de nao ser

novamente contratado.
Continua afirmando sobre a impossibilidade de prorrogacéo do prazo:

Caso o prazo de vigéncia seja finalizado sem que a prorrogagao
tenha sido elaborada a Administracdo incorre no risco de interrupcéo
da prestacao do servigo, mais problematico neste caso uma vez que
se trata de um servico de necessidade permanente e no gasto
desnecessario com procedimentos para uma nova licitacdo. Também
pode ser considerado como requisito para prorrogag¢ao dos contratos
de servico de prestagdo continuada a explicita autorizagdo no edital
de compra ou ato convocatorio, o que pode ser estendido a previsédo
da possibilidade de prorrogacao com fulcro no inciso Il do art. 57 da

% Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundacido Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundagao Joao
Pinheiro, 2010, p. 22.

9 Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 22/23.
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Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, em clausula propria do
contrato.'®

Reforga a ideia anterior trazida de que é necessario a prorrogagdo dos
contratos administrativos dentro do prazo de vigéncia do contrato para que
primeiramente ndo haja a interrupgao dos servigos prestados, bem como de nao ser
realizado novo procedimento licitatério para a contratacdo da mesma empresa ou de

uma nova empresa.

Assim, Justen Filho, faz uma importante ressalva (...) do contrato, na hipotese
do inc. Il, depende de explicita autorizacdo no ato convocatério. Omisso ele, nao
podera promover-se a renovagao. Essa assercao deriva do principio da

seguranga.”'%!

Portanto, por todo o exposto, constata-se que € possivel a prorrogagéo do
contrato administrativo de prestagcao de servicos continuos, desde que realizado
conforme as especificidades do art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como
seja realizado dentro do prazo de vigéncia do contrato e de forma escrita e
fundamentada, demonstrando-se as razdes para tal prorrogagéao.

4.2. Prorrogacgao dos contratos administrativos por escopo

Conforme ja estudado em topicos anteriores, os contratos administrativos por
escopo sao destinados a execugdo de uma obra, possuem objeto certo e
determinado e prazo pra concluséo, sendo este prorrogado enquanto a execugao da

obra estiver em andamento.

Alguns doutrinadores afirmam que o prazo de finalizagdo do contrato por
€Scopo seria apenas um cronograma do termino de etapas da obra e ndo da sua

total finalizacao.

100 Giron, Amanda Sant’ana Caetano Romano. Estudo dos contratos de servigos de prestagao
continuada no ambito da Fundagao Joao Pinheiro. Monografia. Belo Horizonte: Fundacdo Joao
Pinheiro, 2010, p. 23.

101 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11 ed.
Sao Paulo: Dialética. 2005, p. 505.
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A discussdo deste tema esta pautada na possibilidade de postergar o prazo
quando nao realizado dentro do prazo do contrato.

Afirma Mazzoco que:

A prorrogac¢éo do contrato ou prorrogagado do prazo de vigéncia é o
prolongamento de sua vigéncia além do prazo ajustado inicialmente,
com o0 mesmo contratado e nas mesmas condicbes anteriores.
Dessa forma, a prorrogagao, que é feita mediante termo aditivo e
independe de nova licitagdo, nao configura alteragao quantitativa do
objeto do contrato, previsto no art. 65, § 1°. Neste caso, tem-se que
averiguar se a lei permite ou ndo a prorrogagao do contrato. Se a lei
nao a permite, ndo ha que dilatar a sua vigéncia com base no art. 65,
§ 1°. Caso a lei autorize a prorrogagao, também nao ha que se falar
nos limites expressos nesse artigo.%?

Neste panorama, de acordo com Castro, a Administragao Publica possui duas
possibilidades quando se depara com a situacao de falta de conclusdo do contrato

de execucgao de obra:

A primeira seria a afericdo de condigbes para a prorrogagao do
contrato, visando a execugao e conclusdo do objeto pretendido. Tal
prorrogacao se daria desde que configurada e devidamente
justificada alguma das hipéteses constantes dos incisos | a VI, do
§1°, do artigo 57, da Lei n° 8.666/93."%

Quando ha possibilidade prevista em lei de aditamento do contrato de
realizacao de obra este podera ser aditado. Os casos previstos em lei, encontram-se

dispostos no art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos e seus incisos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados
se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatério;

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragido prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdbes mais

102 MAZZOCO, Carlos Fernando. Duragdo do contrato administrativo. Artigo Juridico. Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianopolis: UFSC, p. 12. Disponivel em:
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19885-19886-1-PB.pdf. Acesso em: 09 de dezembro de
2018..

103 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagdoes administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.
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vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de
informatica, podendo a duracido estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato. 1%

Desta forma, quando a prorrogagédo esta prevista e se enquadra em uma
destas modalidades o aditamento do contrato sera possivel.

Coaduna Castro:

Em sendo possivel a prorrogagdo, autorizada pela regular e
pertinente fundamentagao, deve a mesma ser registrada através de
celebracdo de termo aditivo entre o contratante e a Administragéo.
Ressalte-se, ainda, que para que a prorrogacdo se opere
validamente, necessario se faz a fundamentagcado e enquadramento
da situagédo concreta em uma das hipéteses elencadas ao §1°, do
artigo 57 da Lei de Licitagdes e Contratos. Dessa forma, o prazo de
prorrogacgao estara limitado ao lapso temporal suficiente a conclusao
do objeto, observado o motivo ensejador da prorrogagao.'%

Como uma das caracteristicas dos contratos administrativos esta pautada no
principio do pacto sunt servanda, ou seja, que as partes estdo vinculadas ao
contrato, ocorrendo a exceg¢ao nos casos de fato do principe, fato da Administragao,
teoria da imprevisao e fato de terceiro. Afirma Castro que uma das justificativas para

a prorrogacao do prazo seria por conta deste 3 elementos:

A justificativa da prorrogagdo verifica-se nas figuras que vém
elencadas nos incisos da norma supracitada e que indubitavelmente
eximem descumprimentos contratuais e possibilitam modificagdes na
pactuagao realizada, excetuando-se o pacta sunt servanda. Sao,
dessa forma, motivos ensejadores da prorrogagao o fato do principe,
o fato da Administragéo, a teoria da impreviséo e o fato de terceiro.'

104 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em:
26 nov. 2018.

105 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagdes administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.

106 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagdoes administrativos por escopo e suas
peculiaridades. A&C Revista de Direito Administrativo, ano 3, n. 11, jan/mar, 2003. Belo Horizonte:
Férum, 2003, p. 187. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/604/42. Acesso em: 08 de dezembro de
2018.
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Portanto, a prorrogacao € possivel dentro das possibilidades elencadas da Lei
de Licitagbes e Contratos, desde que a justificativa para o aditamento esteja pautado
no fato do principe, o fato da Administracdo, na teoria da imprevisdo e no fato de

terceiro.

No entanto, o especialista Castro elenca outra possibilidade no caso da
Administracdo Publica se deparar com o nao cumprimento dentro prazo do contrato

de execucao de obras:

A segunda possibilidade que se pode aventar em tal situacdo, em
que o prazo de execucdo do contrato tenha expirado sem que haja
devida prorrogacédo e sem que seu objeto tenha sido concluido, é a
rescisao contratual, desde que verificada algum de suas causas
ensejadoras, previstas no artigo 78 da Lei n° 8.666/93.

A segunda possibilidade esta pautada na rescisdo do contrato administrativo
quando findado o prazo sem a conclusdo do seu objeto, no entanto a rescisao do
contrato esta condicionada a alguns motivos, os quais estdo elencados no artigo 78

e seus incisos, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;
V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagdo a Administracao;

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associacéo do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, nao admitidas no edital e
no contrato;

VII - o desatendimento das determinagbes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como
as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas
na forma do § 10 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;

X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragao social ou a modificagcao da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execucao do contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;
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Xl - a supressao, por parte da Administragao, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido no § 10 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbagédo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensido do
cumprimento das obrigagcdes assumidas até que seja normalizada a
situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragcdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagbes até que seja normalizada a
situacao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da Administragdo, de area, local ou
objeto para execugao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucéo do contrato.

XVIIl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sancgdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n°
9.854, de 1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.'"”

Diversos sdao os motivos que poderdo ensejar na rescisdo do contrato
administrativo, contudo, somente podera ocorrer a rescisdo contratual através de um
processo administrativo ou judicial, onde sejam assegurados o contraditorio e a

ampla defesa.

Nesse sentido, vislumbrando insatisfacdo com a execug¢do da obra ou a néo
conclusdo da mesma dentro do prazo avencado, dentre outras possibilidades, pode
a Administracdo Publica requerer a rescisdo do contrato de forma motivada e

fundamentada.

107 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. >. Acesso em:
26 nov. 2018.
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Conclui-se que a Administragcdo Publica dentro do periodo de vigéncia do
contrato por escopo podera renovar o contrato administrativo até que haja a
conclusao do objeto do contrato esteja concluido. Em relagdo a prorrogacéo depois

de passado o prazo de vigéncia do contrato ndo ha mengao na legislagao especial.

4.3. Jurisprudéncia sobre o tema

A jurisprudéncia apresenta-se como a decisdo dos tribunais superiores ou
supremos sobre a analise de determinado tema. Portanto, nos tépicos anteriores
foram demonstrados analises de especialista, estudiosos e doutrinadores da area,

agora sera analisado a tematica na visao dos juizes, desembargadores e ministros.

Em um informativo veiculado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, afirma que se
nao ha motivos para rescindir ou anular o contrato, o contrato administrativo por

escopo se mantem e podera ser prorrogado.

Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisdo ou
anulacao, a extingdo do ajuste somente se opera com a conclusao
do objeto e o seu recebimento pela Administragdo, diferentemente
dos ajustes por tempo determinado, nos quais o prazo constitui
elemento essencial e imprescindivel para a consecucao ou a eficacia
do objeto avengado.'®

O Tribunal de Contas da Unido no supramencionado texto informativo trata da
prorrogacdo antes de terminado o prazo de vigéncia do contrato administrativo, o
qual se tratando de contrato por escopo podera ser renovado até o término do objeto
contratado.

Sobre a tematica deste trabalho cientifico a jurisprudéncia se apresenta da

seguinte forma:
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

PRORROGACAO APOS O TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL.
IMPOSSIBILIDADE. Apdés o termino do prazo contratual ndo é

108 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Informativo de Licitagbes e Contratos Numero 23.
Sessoes: 24 e 25 de junho de 2014. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld...inline=1. Acesso em 12 de dezembro
de 2018.
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possivel a prorrogacdo, devendo ser realizada nova licitagdo.
Orientacao normativa AGU 03/09. Precedentes TCU.

Cabe, exclusivamente a administragcdo, a prerrogativa de promover a
prorrogacdo de contratos, observadas as normas legais e o
atendimento ao interesse publico, devidamente justificados em
regular processo administrativo.

A prorrogagao de contrato, nas hipéteses admitidas em lei, deve ser
promovida antes do término da vigéncia da avenca original, através
de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato.

Os contratos extintos em decorréncia do decurso do prazo neles
estabelecidos ndo podem, em hipétese alguma, serem objeto de
prorrogagéo [...]1%°

O Tribunal de Contas da Unido em decisdo do Acérdao n° 1084/2015 decidiu
gue nao poderia haver a prorrogacédo do contrato apos o término do prazo contratual

€ que nestes casos deveria ser realizada uma nova licitacio.
De acordo com Lima:

Percebe-se que existe a impossibilidade juridica de convalidacéo de
ato administrativo que visa formalizar Termo Aditivo ao contrato
findo. Frise-se que qualquer fornecimento posterior a vigéncia do
referido contrato ndo encontra lastro legal, devendo ser encarado
como contratagdo irregular passivel de apuragdo em processo
administrativo proprio.'°

Assim, Lima seguindo os ditames do Tribunal de Contas da Uni&o afirma que
€ impossivel juridicamente prorrogar o contrato por escopo quando esta ja estiver
findado. Esclarecendo também que caso haja contratagdo posterior este sera
considerado irregular, inclusive sendo passivel de apuragdo em processo
administrativo.

Em consolidagdo com este entendimento, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
defende que ndo ha possibilidade de prorrogacéo de contrato apds o termino da
vigéncia do prazo, in verbis:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ESCOPO.
ENCERRAMENTO DO PRAZO DE VIGENCIA. CONSEQUENCIAS.
I. Os contratos administrativos classificados como "de escopo”
sujeitam-se a prazos determinados de vigéncia assim como todo e
qualquer contrato administrativo. Il. Ultrapassado o prazo de vigéncia

109 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. ACORDAO N° 1084/2015 — TCU — Plenario. Relator:
Ministro Benjamin Zymler. Sessdao em: 06 de maio de 2015. Disponivel em:
www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/.../AC_1084 16 _15 P.doc. Acesso em 15 de
dezembro de 2018.

0LIMA, Thyago. Aditivo ao contrato administrativo fora do prazo: inexecugdo do contrato.
Jus.com.br. Publicado em: janeiro de 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/pareceres/35327/aditivo-
ao-contrato-administrativo-fora-do-prazo-inexecucao-do-contrato. Acesso em 15 de dezembro de
2018.
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de um contrato administrativo sem a tempestiva prorrogacgéao,
extingue-se o contrato formal, inaugurando uma situacdo de
existéncia (pendéncia) de obrigagdes lastreadas em mero contrato
verbal e com prazo indeterminado, irregularidade a ser sanada por
meios juridicamente admissiveis. lll. Nao se admite a prorrogacao de
contrato administrativo depois de encerrada sua vigéncia, ainda que
se trate de contrato de escopo. IV. E inadmissivel a rescisdo de um
contrato administrativo depois de findo o prazo de vigéncia. V. As
solugbes juridicamente admissiveis para conclusdo do objeto
(escopo) de um contrato administrativo podem variar conforme o
caso; vao desde o dever de indenizar eventual execugao depois de
vencido o prazo, apuradas as devidas responsabilidades, até a
realizacao de uma nova licitagdo ou sua dispensa. VI. Diante do caso
concreto, cabe a consultoria juridica do 6rgédo orientar sobre as
possibilidades juridicamente admissiveis, dentre as quais néo esta a
prorrogagao nem a rescisdo do contrato vencido, e ao gestor optar
por aquela que entenda mais adequada.'"’

O Procurador-Geral ressaltou que em caso de vencimento do prazo do
contrato sem a devida prorrogacao poderia a depender do caso acarretar o dever de
indenizar, desde que apuradas as devidas responsabilidades.

Argumentou também o Procurador-Geral sobre a inadmissibilidade da

prorrogacao do prazo nao estando mais o contrato em vigéncia:

Em relacdo a prazos de execugdo e vigéncia, a dindmica dos
convénios € bastante semelhante a de um contrato de escopo: o
prazo € estipulado em fungdo do objeto, pois, em regra, mais
importante do que este prazo em si é que o objeto para o qual os
convenentes uniram esforgcos e aportaram recursos seja entregue, se
possivel no tempo estimado. Desta feita, resta patente o néao
acolhimento pela AGU da tese de que o contrato de escopo tem
vigéncia até que seja entregue o objeto, menosprezando-se a
importancia da clausula contratual de vigéncia e da necessidade de
celebracao tempestiva dos aditivos de prazo. Pode-se afirmar, entao,
que para a AGU o prazo de vigéncia do contrato administrativo &
formalidade essencial, devendo ser cumprido e tempestivamente
aditado se for o caso. Em outras palavras, independentemente do
tipo de contrato administrativo (de escopo ou de execugao
continuada), considera-se extinto aquele que atingiu seu prazo de
vigéncia sem tempestiva prorrogagao.''?

MBRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas. Publicado em 03 de dezembro 2013.
Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/19003176. Acesso em: 16 de dezembro de
2018.

12BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas. Publicado em 03 de dezembro 2013.
Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/19003176. Acesso em: 16 de dezembro de
2018.
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A Advocacia Geral da Unido fundamentou sua tese do ndo acolhimento da
prorrogacdo do prazo apos vencido o contrato administrativo, visto que
menosprezava a importancia dos principios administrativos, bem como
desrespeitava as caracteristicas intrinsecas do contrato administrativo, qual seja a

formalidade.

Insiste-se no que vem sendo dito, dada a importancia da licdo para o
caso em aprego: o contrato € um repositério de obrigagdes. Findo o
contrato administrativo pela expiragdo do prazo de vigéncia sem que
0 objeto tenha sido entregue, € inequivoco que restam obrigacdes
por serem cumpridas, aqui chamadas de obrigacées pendentes ou
remanescentes. A fim de albergar essas obrigagbes pendentes ou
remanescentes, necessarias a conclusdo do objeto tal qual
inicialmente planejado, num instrumento juridico valido, €
imprescindivel que a Administracdo celebre um novo contrato
administrativo, o que implica, em regra, a prévia realizacao de uma
licitagao. 3

Nesse sentido, o Advogado-Geral da Unido afirma que quando ocorrer estes
casos de ndo prorrogagao contratual dentro do prazo de vigéncia do contrato devera
a Administracdo Publica realizar um novo procedimento licitatério, verificando
previamente se podera se enquadrar nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

Em contrapartida, o Acordao n°® 1302/2013 — Plenario tratou do assunto de

diferente:

No caso, o Min. Rel. Valmir Campelo, acolhendo as razbes da
unidade técnica, entendeu que “ndo obstante as irregularidades
identificadas, nenhuma delas redundou em prejuizo ao erario ou a
terceiros. Também ndo se identificou evidéncia de atos cometidos
com ma-fé tendentes a obter qualquer tipo de locupletamento.
Nesses termos, concordo com as conclusbes da SecobHidro em
considerar as impropriedades como meramente formais, nos termos
do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU. De todo
ajuizado, assim, notificar a Porto de Recife S.A.. acerca das ditas
incongruéncias legais que, se repetidas, podem ensejar a apenagao
dos gestores responsaveis, nos moldes do art. 58 da lei 8.443/92”.11

13 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas. Publicado em 03 de dezembro 2013.
Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/19003176. Acesso em: 16 de dezembro de
2018.
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Entendeu o Ministro Relator Valmir Campelo neste caso de se tratar de
irregularidade meramente formal, ndo sendo o caso rescindir o contrato, mas sim de
manter a prorrogacgao, visto que nao ficou constatado que houve prejuizo ao erario

ou a terceiros.

Continua o ilustre Ministro em seu voto tecendo comentarios sobre a
prorrogagao:

Em acréscimo, entendo relevante tecer alguns comentarios em face
da mora na firmatura do termo aditivo relativo a dilacédo do prazo da
obra. De alguma forma, a situagdo narrada €& um retrato do
desmazelo com o qual a Administracido Publica como um todo tem
lidado com o assunto. Até mesmo em razdo da inacuracia de como
0s projetos basicos tem motivado as expectativas de prazo
contratual. Da forma como o assunto € genericamente tratado, obra
alguma é terminada no prazo. ldentificada a mora, simplesmente se
procede a dilacdo contratual. As empresas nao se sentem
compelidas a cumprir essa importante disposic¢éo editalicia. '"°

Destaca o Ministro do Tribunal de Contas da Unido que a irregularidade de
nao prorrogagao do prazo, neste caso concreto, foi culpa da Administracdo Publica
que tendo conhecimento que n&o daria tempo de terminar a obra, objeto do contrato,

nao realizou a devida prorrogacao dentro do prazo de vigéncia do contrato.

Menciona, inclusive, o Ministro que nesse caso concreto caberia multa para a
Administragcdo Publica, pois demonstra desmazelo desta em n&o reafirmar o contrato
dentro do prazo de vigéncia tendo o conhecimento de que a obra ndo seria capaz de

finalizar dentro do prazo.
Rossetti faz um panorama geral sobre o tema:

Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra
no tempo avencado, deve-se proceder, obrigatoriamente, uma
avaliagdo objetiva das razdes do atraso. Existem, por légica, trés
situagdes possiveis: a mora ocorreu por razbées alheias a qualquer
das partes; por culpa da contratada; ou por atos e omissbes da
prépria Administrag&o.'®

115 ROSSETTI, Suzana. E possivel a execugdo de servigos apés o fim da vigéncia contratual?
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Nesse sentido, a Administracdo Publica ao constatar ndo ser possivel o
término da obra dentro do prazo previamente acordado deve-se avaliar o motivo do
atraso, se realmente o prazo avencado nao era possivel terminar a obra, se o atraso

adveio por culpa da contratada ou pela contratante, dentre outras hipoteses.

Sobre a prorrogagéo continua Rossetti avaliando acerca dos atrasos advindos
da contratada.

Outro caso sao os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da
incapacidade da contratada em cumprir o prazo ajustado. Mesmo
quando a ma avaliagdo provenha do projeto — e isso é recorrente -,
se nao existir modificacdo do cenario inicialmente pactuado, a
empresa nao faz jus a revisdo do valor contratado; e nem,
imediatamente, a dilagdo do prazo. O fato ndo encontra
enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei 8.666/93. Nao houve
situacdo imprevista ou agressdo as condigcbes primeiramente
avencadas que motivem a recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Ademais, aquele prazo inicialmente previsto
era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que estimaram
equipamentos e mao de obra para formarem seus precos. O
relaxamento desta obrigagdo, portanto, € altamente anti-isondmica.
Nessas situagdes, portanto, a Administragao poderia, sim, recompor
0 prazo; mas ndo sem antes aplicar as multas contratuais pelo
inadimplemento das obrigagbes avencadas. E jamais recomporia o
valor do empreendimento em razdo dos custos aumentados com
administragcdo e canteiro. Tais justificativas devem estar
minudentemente motivadas no processo administrativo que embasar
o aditamento.™"”

Ocorre muitos casos de atrasos em decorréncia da incapacidade de
conclusao dentro do prazo avengado. Uma das possibilidades € a caso de nao ter
sido realizado uma avaliagao que contemplasse atrasos decorrentes de caso fortuito
ou forga maior, sem que deixasse um lastro maior no prazo de conclusio, dentre

outras possibilidades.

Nestes casos ha possibilidade de renovagao do prazo, mesmo sendo culpa
da contratada, no entanto, a Administracdo Publica podera aplicar multa por

inadimplemento contratual.

1"ROSSETTI, Suzana. E possivel a execugdo de servigos apés o fim da vigéncia contratual?
Qual a orientagdo do TCU nesse caso?. Blog Zenite. Publicado em: 04 de setembro de 2014.
Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/e-possivel-a-execucao-de-servicos-apos-o-fim-da-vigencia-
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O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 127/2016 reafirmou o
entendimento da possibilidade de prorrogacédo do prazo do contratado quando este

nao estiver sido feito dentro do prazo contratual.

SUMARIO: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE
19 ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS
OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO
DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA.
OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR
ESCOPO. PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO
POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A regra é a prorrogagdo do contrato administrativo mediante a
formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo
de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do
art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o
prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto e o
aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de
paralisagdo por iniciativa da contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do contrato de obras,
com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia
do agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento para
a prorrogacgao do prazo de conclusdo do objeto.'®

De acordo com o supramencionado acordao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ficou consagrado que é possivel a prorrogagao extemporanea do contrato

administrativo por escopo.
Segundo a Redagéo do Jornal Brasil News:

A regra na prorrogagdo dos contratos administrativos € a sua
realizacdo antes do término da vigéncia, j4& que n&o seria
juridicamente cabivel a prorrogacao ou a continuidade da sua
execugdo se estiver formalmente extinto. Dessa forma, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU tem delineado
situagcbes excepcionais nas quais a prorrogacao contratual podera
ocorrer diante da interrupcdo da execugdo pela prépria
Administracdo Publica ou quando houver a descontinuidade na
liberacdo de recursos orgcamentarios. Mesmo nessas situagoes
excepcionais, a posi¢do da Corte de Contas é de que deve haver a
formalizagéo do aditamento.?
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A regra geral € de que nao é cabivel a prorrogagao do contrato apos o

término da sua vigéncia, visto que n&o existe possibilidade juridica para tal ato. No

entanto, o Tribunal de Contas da Unido passou a entender que em casos

excepcionais existe a possibilidade de tal prorrogagao.

Explicou sobres os tipos de contrato, o Relator André Luis Carvalho, em seu

voto:

Ocorre que, nos chamados contratos por escopo — em que o objeto
consistiria na obtencdo de um bem ou na construgdo de uma obra —,
0 prazo de execugdo sO seria extinto quando o objeto fosse
definitivamente entregue a administracdo. Ainda, se as demais
obrigagdes fixadas no ajuste fossem plenamente satisfeitas, de modo
que, inexistindo motivos para rescisdo ou anulagdo, a extingdo
somente se operaria com a conclusdo do objeto e com o seu
recebimento definitivo pela administragdo. Diferentemente do que
ocorreria nas avengas por tempo determinado — em que o objeto
consistiria na prestacéo de servigos continuos -, nos quais o prazo
constituiria elemento essencial e imprescindivel para a consecugao
ou a eficacia do objeto avengado.'®

O supramencionado Relator nas consideracbées do seu voto reafirmou o

entendimento doutrinario ja posicionado nos tépicos anteriores sobre a diferenciagéo

dos contratados de prestacdo de servicos continuos com os contratos para a

realizagao de uma obra.

Afirma Fernandes, em matéria veiculada no site Brasil News que:

Em entendimento recente, por meio do Acérdao n® 127/2016 —
Plenario, o ministro-relator André de Carvalho registrou, em seu voto,
que considera irregular o acréscimo feito apos o término da vigéncia
contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, da Lei
n° 8.666/1993. A justificativa € que, uma vez que o contrato original
estaria formalmente extinto, ndo seria juridicamente cabivel a sua
prorrogagdo ou a continuidade da sua execugéo. '’
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Apesar de ser considerado irregular a prorrogagao apos terminado a vigéncia
do contrato o Ministro-Relator acolheu no Acérdao 127/2016 em carater excepcional

a admissao da prorrogagao do contrato.

Conforme a redacgéao do jornal Canal Aberto Brasil em noticia veiculada no seu
site, confirmou a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que aceitou de forma
excepcional a prorrogagéo do prazo apos o periodo de vigéncia do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez,
tem delineado situagBes excepcionais nas quais a prorrogagao
contratual podera ocorrer diante da interrupgdo da execucgdo pela
prépria Administracdo Publica ou quando houver a descontinuidade
na liberagdo de recursos orgcamentarios. Mesmo nessa situagao
excepcional, a posicao da Corte de Contas é de que deve haver a
formalizagéo do aditamento. %

Nesse sentido, de acordo com a maioria dos julgados do TCU preza-se pela
nao prorrogagao do contrato administrativo por escopo, como regra, visto que este
deve ser feito dentro do prazo de vigéncia do contrato. No entanto, em casos
excepcionais e de acordo com a analise do caso concreto podera haver a

prorrogacéo do contrato depois de findado o contrato.

122 REDACAO. Prorrogagido do contrato administrativo e o término de sua vigéncia. Canal
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme fora debatido durante todo o trabalho, os contratos administrativos
mostram-se como contratos realizados pela Administracdo Publica com o terceiro
geralmente para a execugdo de construgdo de algum prédio, praca, viaduto, etc,

para beneficio do 6rgao publico ou entidade ou de interesse coletivo.

Nos casos dos contratos administrativos por escopo a sua duragao nao é
determinada pela legislagdo especial, portanto, ha entendimento doutrinario e

jurisprudencial que possui a duragao até o término da execugao do servigo.

Ocorre que ndo €& permitido pela legislagdo o acordo entre partes sem a
fixagdo de um prazo. Nesse sentido, afirmam a doutrina que o contrato
administrativo por escopo possui prazo, o qual sera prorrogado até que a execugao

do servigo seja finalizada.

Diferentemente acontece nos contratos administrativos de prestacdo de
servigos continuos, isto porque, neste tipo de contrato existe um prazo certo e
determinado de vigéncia, bem como seu objeto pauta-se em servigos continuos de

atividade meio.

Independentemente do tipo de contrato os principios norteadores devem estar
presentes, quais sdo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Verificou-se que os contratos administrativos sejam eles por escopo ou por
prestacdo de servico continuo possuem caracteristicas peculiares, como por
exemplo, presenga do Poder Publico, submissdo ao Direito Administrativo, clausulas
exorbitantes, desigualdade entre as partes, dentre outros.

O presente trabalho procurou explorar o estudo da possibilidade de
prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo por escopo. Nesse
sentido, constatou-se que dentro do prazo de vigéncia do contrato é possivel haver a
prorrogagdo quantas vezes fossem necessarias para finalizagdo do objeto do

contrato.
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Ja para os contratos administrativos de prestacdo de servigo continua a
prorrogagéo € possivel dentro dos requisitos previstos no art. 57 e seus incisos e

paragrafos da Lei de Licitagdes e Contratos.

A principal diferenca entre o contrato administrativo por escopo dos contratos
administrativos de prestacdo de servico continuado € a questdo do prazo de
vigéncia, visto que no primeiro prorroga-se quantas vezes forem necessarias para a
concluséo do objeto contratado. Na segunda é possivel a prorrogagao desde que

atenda aos requisitos previstos em lei.

Ressalta-se que tais prorrogacbes devem ocorrer enquanto o contrato
administrativo esteja vigente. A polémica da tematica é justamente o fato da
possibilidade da prorrogagdo do prazo contratual apdés decorrido o prazo de
vigéncia.

O fato € que, a Administracao Pubica, principalmente municipios de pequeno
porte, ao se depararem com situagcbes de contratos por escopo com prazo de
vigéncia encerrado e objeto inacabado, surgia a duvida se poderiam realizar a
prorrogagdo do contrato, mesmo quando ja encerrado o prazo de vigéncia, ou se

deveriam realizar nova licitacdo para finalizacdo do remanescente do contrato.

Situagbes como esta infelizmente sdo mais comuns do que se imagina, pois,
como ja destacado, sobretudo em pequenos Municipios, onde a fiscalizagdo dos
contratos nao se revela efetiva, muitos contratos acabam tendo o prazo de vigéncia

encerrado, sem que se opere a prorrogagao contratual.

Em situacbes como esta, até pouco tempo atras, observava-se na
jurisprudéncia acompanhamento do entendimento exarado pela AGU - Advocacia
Geral da Unido, que entendia que os contratos administrativos considerados como
por escopo, sujeitavam-se a prazos determinados de vigéncia assim como todo e

qualquer contrato administrativo.

Para a Advocacia Geral da Unido, uma vez ultrapassado o prazo de vigéncia
do contrato administrativo sem a tempestiva prorrogac¢ao, ainda que por escopo, o
contrato tornava-se extinto, ndo se admitindo a prorrogag¢ao depois de encerrada a

sua vigéncia.

Apesar disto, haviam Ministros do Tribunal de Contas da Unido que

entendiam que tratava-se de mera irregularidade formal, admitindo, portanto, a
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prorrogagéo do prazo apos findado o contrato administrativo. Inclusive, afirmando ter
ocorrido negligencia da Administragdo Publica ao ter conhecimento de que nao daria
tempo de concluir o objeto do contrato dentro do prazo estipulado e nao ter tomado

as devidas providéncias para renovar o contrato.

Porém, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, primando pelo interesse
publico e objetivando evitar o prejuizo do erario, passou a relativizar o entendimento
da inadmissibilidade da realizagdo de prorrogagao do contrato administrativo por
escopo depois de encerrada a sua vigéncia, passando a admitir a possibilidade da

prorrogagéo extemporanea.
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